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RESUMO

O sucesso de um programa de vacina¢ao depende do cumprimento de metas em
termos de controle de doengas, cobertura vacinal, equidade no acesso a vacina, dentre
outros. Nesse sentido, para monitorar o avanco do programa de vacinagdo da COVID-19
no Estado de S3o Paulo, a determinacdo e andlise de indicadores de desempenho sdo
importantes métricas para avaliacdao das metas a serem cumpridas.
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ABSTRACT

The success of a vaccination program depends on meeting goals in terms of disease
control, vaccination coverage, equity in access to the vaccine, among others. In this sense,
to monitor the progress of the COVID-19 vaccination program in the State of Sdo Paulo,
the determination and analysis of performance indicators are important metrics for
evaluating the goals to be met.
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O desenvolvimento tecnoldgico verificado especialmente nas ultimas décadas
proporcionou ndao sé a capacidade de rapida identificacdo de agentes etiolégicos de
doencgas ainda desconhecidas como também o desenvolvimento de vacinas mais eficazes,
faceis de produzir, de menor custo e potencialmente seguras. Nesse sentido, as vacinas
permitem a prevencdo e controle de doengcas com um bom desempenho em termos de
custo-efetividade para os programas de saude publica.!

Por outro lado, o sucesso de um programa de vacinacdao depende do cumprimento
de metas em termos de controle da doenca, o que dependerd de diversos fatores como
seguranca e eficacia/efetividade da vacina, cobertura vacinal e equidade no acesso a
vacina.! Dessa forma, no monitoramento do sucesso de um programa de vacinagao faz-se
necessaria a determinacdo de indicadores de desempenho que servirdo de métrica para
avaliacdo das metas a serem cumpridas.

Assim, indicador de desempenho é um numero, porcentagem ou razao que mede
um aspecto do desempenho com a finalidade de comparar essa medida com metas
preestabelecidas. Em uma visdo estratégica, os indicadores de desempenho podem ser
definidos e avaliados segundo a perspectiva financeira (disponibilidade orcamentaria;
recursos disponiveis), perspectiva do cliente/cidaddo/sociedade (entrega de valor;
servicos prestados), perspectiva dos processos internos (identificacdo e mapeamento
dos processos essenciais) e perspectiva do aprendizado e crescimento (capacidade dos
funcionarios; sistemas de informacdo; alinhamento de informacgdes).?

O programa de vacinacdao contra a COVID-19 no Estado de S3o Paulo exigiu o
desenvolvimento e adaptacdo de ferramentas e sistemas de monitoramento que incluiu
registros de vacinacdo individuais e sistemas de bases de dados eletrénicos (Sistema
Vacivida). Além disso, com a distribuicdo de multiplas vacinas simultaneamente, as
diferengas em matérias de eficacia, seguranca e requisitos de dose exigem o monitoramento
em separado das diferentes vacinas. Dessa forma, a complexidade inerente ao programa
de vacinacdo contra a COVID-19 requer dos gestores a identificacdo e utilizacdo de
indicadores de desempenho adequados para melhor avaliacdo do progresso e eficacia do
programa.?

Comintuito de orientar os paises em seus programas de vacinacdo contraa COVID-19,
o Grupo de Trabalho da Organizagdo Mundial de Saude (OMS) elaborou o documento
“Monitoramento da vacinagdo contra a COVID-19 — Considera¢bes sobre a coleta e
utilizacdo de dados da vacinagdo”. Nesse documento sdao recomendadas a Utilizagdo da
vacina ou taxa de vacinacdo e a Cobertura de vacinacdao como indicadores que medem o
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progresso da vacinacdo em uma populagao-alvo. Para isso, a OMS indica o monitoramento
desagregado, ou seja, por produto e grupo-alvo da populag¢do, podendo ser utilizadas
dimensdes adicionais de desagregacdo como sexo, profissdo, locais de risco, entre outros.*

O monitoramento desagregado por vacina é necessario quando sao utilizadas
diferentes vacinas, especialmente se forem necessarias diferentes doses, como ocorre na
vacinac¢do contra a COVID-19. Além disso, também se deve pensar em outras dimensdes
para desagregar a utilizacdo e cobertura da vacina com intuito de verificar se as politicas de
priorizagdo estdao sendo implementadas de forma efetiva e se as vacinas sao distribuidas
de forma equitativa. Nesse sentido, a OMS recomendou as seguintes dimensdes para
desagregar a utilizacdo e cobertura da vacina: por tipo de vacina; por divisGes geograficas;
por sexo; por grupos etdrios; por profissdao; por condigcdes pré-existentes; por locais de
risco; dentre outras como socioeconomicas, étnicas, linguisticas, religiosas.*

Dessa forma, com o intuito de avaliar as diversas dimensdes apresentadas, o progra-
ma de vacinacdo contra a COVID-19 do Estado de Sdo Paulo requer o registro e notificacao
separados das vacina¢des administradas a populacdes especificas. Entretanto, é impor-
tante que os gestores do programa avaliem quais subgrupos sao Uteis e vidveis de serem
avaliados, tendo em vista que é preciso ponderar os beneficios de se ter dados detalhados
com a maior carga de trabalho. Além disso, cada indicador de um programa de vacinag¢ao
so faz sentido de ser utilizado se houver estimativa de meta correspondente, o que tor-
naria o dado relevante para avaliacdo e tomada de decisdo para melhoria do programa.

O Programa Estadual de Imunizacao (PEIl) possui mais de 50 anos. Desde o inicio,
contou com especialistas em imunizacdes e, desde 1987, conta com a assessoria técnica
da Comissdo Permanente de Assessoramento em Imunizacdes (CPAI). Durante todos esses
anos, o programa passou por atualizacdes das recomendagdes para a vacinacado de rotina,
ampliacdo da disponibilidade de vacinas para outras faixas etarias e inclusdo de novos
imunobiolégicos.®° Com a emergéncia devido a COVID-19, fez-se necessaria a apresentacao
de diretrizes e orientacdes técnicas e operacionais para a estruturacao e operacionalizacao
da Campanha de vacinacdo contra a COVID-19 no Estado de Sdo Paulo.

O Programa estadual de vacinacdo contra a COVID-19 disponibilizou, primeiramente,
asvacinas Sinovac/Butantan e AstraZeneca. A partir do més de maio de 2021 foiintroduzida
a vacina Pfizer e a partir do més de junho de 2021 o Estado recebeu também doses da
vacina Janssen.®> Cada vacina possui condi¢cdes de armazenamento e esquemas vacinais
especificos, os quais sdo detalhados em documentos técnicos para informar os profissionais
de saude. Com relagdo a meta de vacinacdo, o Programa Estadual de Imunizacdo segue o
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Programa Nacional de Imunizagdo, que estabeleceu como meta vacinar pelo menos 90%
da populacdo alvo de cada grupo, ja que se espera que uma pequena parcela da populagao
apresente contraindica¢des a vacinagdo.®

Num primeiro momento, devido ao estado de emergéncia causado pela pandemia
e as condicdes limitadas de fornecimento de vacinas, o Programa Estadual de Imunizacdo
contra COVID-19 teve que se adequar as condicdes impostas pelas circunstancias. Assim,
verificou-se, por exemplo, que os diferentes tipos de vacinas foram disponibilizados
para os diferentes grupos populacionais incluidos no programa a medida que havia
disponibilidade delas.

Com o intuito de fornecer o suporte mais adequado para melhor gerenciamento
do plano de vacinagdo contra COVID-19, buscou-se conhecer os diversos parametros
envolvidos na imunizagdo para se pensar em novas estratégias de a¢ao que possam ser
adotadas. Nesse sentido, o Programa Estadual de Imunizacdo contra a COVID-19 atua
no intuito de monitorar e avaliar os eixos centrais de Vigilancia, Estrutura e Logistica,
Assisténcia/Atencdo Basica e Comunicagdo Social com objetivo de agir pontualmente e
corrigir o curso do Plano.®

Para esse monitoramento, o programa de vacina¢do contra a COVID-19 no Estado de
S3do Paulo desenvolveu o Sistema Vacivida. Em sua operacionalizacdo, o Sistema Vacivida
requer o registro e notificacdo separados das vacinagdes administradas a populagdes
especificas, gerando o registro individualizado de cada vacina aplicada. Com isso, o Centro
de Vigilancia Epidemioldgica (CVE) do Estado de S3o Paulo avalia diariamente o banco de
dados do Sistema, agrupando-os em indicadores que proporcionam uma visdao sobre a
evolucdo do programa de vacinacgao.

Semanalmente, o CVEfazumaapresentacdonareunidobipartite (Estado e Municipios)
com os principais dados atualizados da campanha. Os indicadores utilizados sdo: numero
total de doses de vacina aplicadas, dividindo-as em primeira dose, segunda dose, dose Unica
(vacina Janssen) e dose adicional (ou terceira dose). Com isso, determinam o percentual da
populacdo de Sdo Paulo com pelo menos uma dose da vacina e o percentual da populacao
de S3o Paulo com esquema vacinal completo, ou seja, determinam a cobertura vacinal na
populacdo em geral.

A equipe técnica do CVE também estratifica as informagdes acima para as faixas
etdrias propostas no plano estadual de imunizacdo, o que permite a avaliacdo da cobertura
vacinal para cada grupo etdrio. Além disso, fazem uma avalia¢cao da cobertura vacinal por
municipio e por GVE (Grupo de vigilancia epidemioldgica) do Estado de Sao Paulo.
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Também como forma de monitorar o avango da campanha de vacinagao, a equipe
técnica contabiliza a quantidade de faltosos para a segunda dose por imunobiolégico,
separando-os por més e por municipio. Comisso, obtém-se a taxa de faltosos por municipio,
servindo como indicador de avaliagdao de desempenho do municipio quando comparado
com os demais municipios e a taxa de faltosos do municipio por més, o que permite avaliar
o desempenho do municipio no decorrer do tempo da campanha. Além disso, o CVE faz
uma analise do quanto o niumero de faltosos de cada municipio impacta no quantitativo
total de faltosos observado no Estado.

Dando sequéncia a campanha de imunizacdo, foi proposto um calenddrio de
vacinacdo de dose adicional (terceira dose) para pessoas com 60 anos ou mais, pessoas
imunossuprimidas e profissionais da saude, desde que estejam com esquema vacinal
completo ha pelo menos seis meses. Para isso, a funcionalidade ja existente no Vacivida
para registro de doses adicionais que compreendem outros motivos de vacinacdo estd
sendo atualizada para contemplar esse publico elegivel. Assim, esses dados servirdo de
parametros para determinacdo de novos indicadores para a Campanha de Vacinacao
contra a COVID-19 no Estado de Sao Paulo.
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