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Artigo especial
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INTRODUÇÃO

A Lei nº 10.108, de 08 de maio de 1968,1 
criou um fundo especialmente destinado aos 
programas de Educação Sanitária e Imunização 
em Massa contra Doenças Transmissíveis que, 
desde então, foi designado pela sigla Fesima. 
Pouco mais de quarenta anos depois, seu 
escopo foi ampliado passando, então, a ser 
denominado Fundo Especial de Saúde para 
Imunização em Massa e Controle de Doenças 
(Fesima), por meio da Lei nº 13.867, de 09 de 
dezembro de 2009,2 que estabeleceu por suas 
finalidades:

I. apoiar a Secretaria da Saúde na 
promoção de estudos e pesquisas no 
campo da educação em saúde, imunização 
e agravos inusitados à saúde;

II. colaborar no desenvolvimento e 
execução de programas de imunização 
em massa contra doenças transmissíveis, 
promovendo campanhas com essa 
finalidade;

III. apoiar as ações de treinamento e 
o aperfeiçoamento do pessoal técnico 
e divulgar conhecimentos científicos 
de interesse para educação sanitária e 
imunização em massa contra doenças 
transmissíveis e para as demais ações 
prioritárias da Secretaria da Saúde que 
decorrerem de agravos inusitados à saúde;

IV. desempenhar outras atribuições 
ligadas ao controle de doenças e agravos 
inusitados à saúde, sobretudo no campo da 
prevenção.

A criação de Fundo com esta destinação 
contribuiu marcadamente, mediante aporte 
de investimento, garantia de custeio e apoio 
administrativo, para conquistas sanitárias do 
estado de São Paulo, merecendo registro: a 
erradicação da varíola (agosto de 1968 a julho 
de 1970), o controle da doença meningocócica 
e da encefalite epidêmica do Vale do Ribeira 
nos anos 1970; na década de 1980, a pioneira 
pesquisa sobre avaliação da cobertura vacinal 
e dos níveis de anticorpos contra o sarampo 
e a poliomielite realizada no município de 
São Paulo, ao lado do controle da epidemia 
de sarampo, continuado na década de 1990; o 
controle da rubéola e da síndrome da rubéola 
congênita na década de 2000, entre muitas 
outras conquistas no campo sanitário.

No processo de reformulação da legislação, 
foi criado o Grupo de Apoio às Políticas de 
Prevenção e Proteção à Saúde (GAPS), pelo 
Decreto nº 55.923, de 17 de junho de 2010,3 
órgão vinculado à Coordenadoria de Controle 
de Doenças (CCD), da Secretaria de Estado 
da Saúde de São Paulo (SES-SP), que se 
constitui no braço executivo da avaliação e 
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monitoramento de projetos e da execução dos 
recursos do Fesima.

Na instituição do Fesima, a legislação 
manteve dispositivo determinante da 
obrigatoriedade do Fundo contar com um 
Conselho Administrativo (CA), composto 
pelos seguintes membros designados pelo 
governador do Estado: a) um médico indicado 
pelo Secretário de Estado da Saúde, que é 
o seu presidente; b) três representantes da 
Coordenadoria de Controle de Doenças (CCD), 
sendo um de livre escolha do coordenador, 
um do Instituto Adolfo Lutz (IAL) e um do 
Centro de Vigilância Epidemiológica; c) um 
representante da Coordenadoria Geral de 
Administração (CGA); d) um representante da 
Secretaria da Fazenda e um representante da 
Secretaria de Economia e Planejamento, ambos 
escolhidos pelos respectivos secretários.

Logo depois da publicação da Lei nº 13. 
867, de 09 de dezembro de 2009, os membros 
do Conselho Administrativo do Fesima (CAF) 
foram designados por ato do governador do 
estado, de 11 de janeiro de 2010, sendo que 
o seu primeiro presidente desempenhou essas 
funções até 08 de janeiro de 2018.

Na 3ª reunião extraordinária do CAF, em 
21 de dezembro de 2017, aprovou-se fazer 
uma avaliação dos projetos apresentados 
ao Conselho Administrativo do Fesima no 
período 2011 a 2017, que foi realizada e, 
posteriormente, ampliada até 2018.

Profissionais do GAPS/CCD procederam 
ao levantamento de mais de duas centenas 
de processos e outros documentos técnico-
administrativos, que contêm as justificativas 
técnicas dos proponentes dos projetos, o 
investimento demandado em cada um deles 
e a sequência de documentos comprobatórios 

de custeio, submetidos ao exame do Conselho 
Administrativo do Fesima e ao GAPS, sem o 
que não seria factível a avaliação do conjunto 
de projetos apresentados naquele período. 

A justificativa do Conselho Administrativo 
do Fesima ao aprovar, na reunião de dezembro 
de 2017, a avaliação dos projetos apresentados 
ao órgão, a partir da vigência da nova 
legislação mencionada anteriormente, que o 
disciplinou e regulamentou, prendeu-se a três 
ordens de fatores, a saber:

a) a primeira relacionava-se à necessidade 
de avaliar a pertinência dos projetos 
apresentados e aprovados pelo Conselho 
Administrativo do Fesima, à luz das novas 
finalidades do Fundo estabelecidas na Lei nº 
13. 867, de 09 de dezembro de 2009;

b) a segunda destinava-se a verificar se 
estava ocorrendo tanto uma diversificação 
temática dos projetos apresentados, quanto 
a apresentação de projetos sintonizados com 
ações programáticas e agravos prioritários 
em dado momento histórico no estado de São 
Paulo; e,

c) a terceira referia-se a conhecer 
detalhadamente os valores aprovados e os 
valores efetivamente executados em cada 
projeto.

Objetivou-se, com o presente trabalho, 
dar publicidade à missão institucional do 
Fundo Especial de Saúde para Imunização 
em Massa e Controle de Doenças (Fesima), 
estimular a continuidade da apresentação de 
projetos diversificados tematicamente e, por 
decorrência, evidenciar a necessidade de 
priorizar-se o investimento em providências 
que contribuam para a solidificação de uma 
cultura de análise de projetos no Grupo de 
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Apoio às Políticas de Prevenção e Proteção 
à Saúde da Coordenadoria de Controle de 
Doenças da Secretaria de Estado da Saúde de 
São Paulo.

MATERIAL E MÉTODOS

Trata-se de um trabalho exploratório 
desenvolvido com base em documentos de 
domínio público4 e análise de dados obtidos 
de fontes primárias.

O trabalho foi iniciado com a delimitação 
do período a ser estudado, identificação das 
fontes de informação e a definição de onde 
as obter, bem como a forma de analisar e 
apresentar os dados. O passo seguinte foi a 
leitura, organização do material, interpretação 
e análise. O estudo está circunscrito ao período 
de 2011 a 2018.

As fontes primárias para a realização 
do estudo foram obtidas nos arquivos do 
Grupo de Apoio às Políticas de Prevenção e 
Proteção à Saúde. Os dados foram coletados 
diretamente dos documentos administrativos 
(processos) que guardam o histórico de cada 
projeto desde a sua submissão à aprovação 
pelo Conselho Administrativo do Fesima até 
o seu desfecho. Os dados foram organizados 
e analisados por meio da construção de uma 
série histórica para os anos de 2011 a 2018. 
Na análise dos dados buscou-se estabelecer 
comparativos de investimentos entre catego-
rias, grupos temáticos e produtos gerados na 
execução do projeto. 

A fim de facilitar a avaliação e a leitura, 
tanto de técnicos da saúde quanto do público 
em geral, elaborou-se planilha-base contendo 

informações de todos os projetos, com as 
seguintes colunas: evento ou categoria na 
qual se insere o projeto; tema ou objeto; 
ano de apresentação; origem institucional; 
produtos que o projeto gera no Grupo de 
Apoio às Políticas de Prevenção e Proteção 
à Saúde – pagamento de etapas*, aquisição 
direta de equipamento e material de consumo 
e pagamento direto de prestação de serviços 
previstos no projeto –; valor do projeto 
aprovado para o ano constante no orçamento 
do Fesima e, por fim, valor executado segundo 
projeto e o total executado anualmente.

A coluna evento ou categoria foi concebida 
para facilitar o agrupamento dos projetos de 
acordo com grandes blocos temáticos, como 
por exemplo: imunização em massa; ações 
programáticas; apoio a programa, a projeto ou 
a emergência sanitária; apoio à realização de 
exames laboratoriais, controle de arboviroses, 
eventos, gestão, administração de projetos, 
investimento, entre outros.

A coluna tema ou objeto do projeto teve 
sua concepção baseada na constatação de 
que boa parte dos projetos, embora a ementa 
geral possa nos situar sobre seus objetivos, 
não conseguem expressar o que o Fesima está 
efetivamente financiando. Com a introdução 
desta coluna, que demandou levantar número 
significativo de processos para averiguar 
o que estava sendo financiado, passou a ser 
possível ter esta compreensão.

As colunas origem da demanda/proponente 
e produtos que o projeto gera no GAPS são 
autoexplicativas. Contudo, considerou-se 
que a origem, além de justo reconhecimento 

*Etapa: Ajuda de custo para pagamento de operações de caráter urgente e inadiável, para profissionais, 
técnicos e pesquisadores, servidores públicos ou não, realizadas fora do seu horário regular de trabalho, 
relacionadas com emergência em saúde pública e para subsidiar as ações e/ou trabalhos de prevenção, 
vigilância e controle de doenças, riscos e agravos (Art. 1º da Deliberação CAF, de 27.02.20135).
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aos órgãos e às instituições que apresentaram 
projetos, pode funcionar como estímulo a 
outros órgãos, entidades e instituições a fazê-lo.

RESULTADOS

Valores investidos no período

Do valor total dos projetos aprovados no 
período, 72,8 milhões de reais, foram execu-

tados 59,6 milhões, ou seja, 82% de execução, 
relativo a 187 projetos, incluídas as prorroga-
ções (Figura 1), detalhados nos Anexos.

Foram investidos, em 2011, 4,9 milhões 
de reais; 9,2 milhões, em 2012; 8,2 milhões, 
em 2013; 7,5 milhões, em 2014; 6,8 milhões, 
em 2015; 7,1 milhões, em 2016; 7,2 milhões, 
em 2017 e 8,7 milhões, em 2018 (Figura 2). 
Média anual foi de 7,4 milhões.

Executado

82%

R$ 59.693,8

Não Executado

18%

R$ 13.132,6

Fonte: Elaboração própria a partir dos dados do Sistema Integrado de 
Administração Financeira para Estados e Municípios

Figura 1. Projetos executados e não executados – 2011 a 2018

Fonte: Elaboração própria a partir dos dados do Sistema Integrado de Administração Financeira para Estados e Municípios

Figura 2. Valores executados – 2011 a 2018
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Produtos Gerados no GAPS

No que se refere aos produtos que o projeto 
gera no GAPS, expressos na Figura 3, foram 
investidos 59,0 milhões de reais. Do total 
investido, 98,84% foram no pagamento de 
536.618 etapas aos partícipes de projetos no 
período 2011-2018; 470,4 mil reais, 0,79% do 
total, na aquisição de equipamentos, insumos 
e diárias; e 220,9 mil reais, 0,37% do total, 
na prestação de serviços. Os valores relativos 
a pagamento de etapas, equipamentos e 
insumos e prestação de serviços de projetos 
em andamento a partir de 2016 foram 
reprogramados para execução em 2018.

Grupos Temáticos de Investimentos 

No desenvolvimento do trabalho 
de avaliação optou-se por agrupar os 

investimentos realizados no período de 2011 
a 2018, em função de categorização assim 
detalhada: 

1. Ação Programática – Inspeção Sanitária 
para Controle de Riscos à Saúde; 

2. Imunização em Massa; 

3. Controle de Arboviroses;

4. Ação Programática – Diagnóstico 
precoce de Pessoas Vivendo com HIV/aids – 
PVHA, sífilis e hepatites;

5. Apoio a Programa, Projeto ou Emergência 
Sanitária pelo Instituto Adolfo Lutz, Central 
e/ou Laboratórios Regionais do IAL;

6. Ação Programática em Vigilância em 
Saúde;

7. Outras Ações, Gestão e Investimento em 
Vigilância em Saúde.
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102.400.000,0

Etapas

Equipamentos e

insumos Prestação de Serviço

59.002.408,03

470.473,26

220.918,78

Fonte: Elaboração própria a partir dos dados do Sistema Integrado de Administração Financeira para Estados e Municípios

Figura 3. Investimentos nos produtos gerados no CAPS – 2011 a 2018
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Na Tabela estão representados os 
investimentos realizados pelo Fesima que 
expressam as prioridades do período. 

Do total de recursos executados destacam-se 
as campanhas “Ambientes Saudáveis e Livres 
de Tabaco” e “Álcool para Menor é Proibido”, 
com um investimento, no pagamento de etapas 
aos técnicos que realizam inspeções sanitárias 
para controle de riscos à saúde, de 69,90% 
do valor investido no período, seguido por 
Imunização em Massa, com 12,10%; Controle 
de Arboviroses, com 6,25%; Diagnóstico 
precoce de Pessoas Vivendo com HIV/aids – 

PVHA, sífilis e hepatites, com 3,78%; Apoio 
a Programa, Projeto ou Emergência Sanitária 
pelo Instituto Adolfo Lutz, Central e ou Labo-
ratórios Regionais do IAL, com 0,47%; Ação 
Programática em Vigilância em Saúde, com 
5,08%; e Outras Ações, Gestão e Investimento 
em Vigilância em Saúde, com 2,42%.

Nos Anexos de 1 a 8 estão discriminados 
os valores utilizados anualmente segundo 
evento/categoria, tema/objeto, proponente e 
produtos gerados no GAPS – etapas, aquisição 
e serviços –, bem como a totalização do 
período 2011 a 2018.

Tabela 1. Valores dos recursos financeiros utilizados pelo Fundo Especial de Saúde para Imunização em 
Massa e Controle de Doenças no período 2011 a 2018, segundo categorias selecionadas.

Categorização Tema/Objeto Valor  
R$ (Mil) Participação %

1. Ação Programática – Inspeção 
Sanitária para Controle de Riscos à 
Saúde

Campanhas “Ambientes Saudáveis e Livres do 
Tabaco” e “Álcool para Menor é Proibido”

41.727,17 69,90

2. Imunização em Massa
Campanhas de Vacinação em Massa – poliomieli-
te, multivacinação, influenza, contra o vírus HPV, 
seguimento do sarampo e febre amarela

7.217,74 12,10

3. Controle de Arboviroses
Ações e atividades relacionadas ao controle de 
arboviroses prioritárias

3.733,48 6,25

4. Ação Programática – Diagnóstico 
Precoce de Pessoas Vivendo com 
HIV/Aids – PVHA, Sífilis e Hepatites

Ações e atividades diversas relacionadas ao diag-
nóstico precoce de PVHA, bem como relaciona-
das a sífilis, hepatite C e hepatite B

2.258,19 3,78

5. Apoio a Programa, Projeto ou 
Emergência Sanitária pelo Instituto 
Adolfo Lutz, Central e ou Laboratórios 
Regionais do IAL

Ações e atividades diversas relacionadas a inter-
venção específica do Instituto Adolfo Lutz, me-
diante a realização de exames laboratoriais, na 
Saúde Pública, no âmbito do Estado de São Paulo

279,90 0,47

6. Ação Programática em Vigilância 
em Saúde

Ações, atividades e eventos relacionados a diver-
sos objetos de intervenção programática da vigi-
lância epidemiológica e sanitária, excetuando-se 
as demais categorias

3.031,18 5,08

7. Outras Ações, Gestão e Investi-
mento em Vigilância em Saúde

Ações relacionadas a outros objetos de inter-
venção da vigilância em saúde, excetuando-se as 
demais categorias, gestão e investimento

1.446,11 2,42

Total do período 2011 a 2018 59.693,88 100,00

Fontes: Elaboração própria a partir dos dados do Sistema Integrado de Administração Financeira para Estados e Municípios e 
fontes primárias obtidas nos arquivos do Grupo de Apoio às Políticas de Prevenção e Proteção à Saúde da CCD/SES-SP.
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CONSIDERAÇÕES FINAIS

De se notar que os recursos financeiros 
aplicados pelo Fesima incidem sobre 
objetos consoantes com a política nacional 
de saúde, e sua expressão no estado de São 
Paulo, estabelecida na norma constitucional 
e regulamentada pela legislação 
infraconstitucional pertinente. 

Constatou-se que os recursos aplicados 
pelo Fesima relativos à imunização em 
massa contra doenças transmissíveis, objeto 
central da criação do Fundo Especial em 
1968 e sua mais saliente missão ao longo do 
tempo, manteve-se no transcorrer dos anos 
tanto para as enfermidades imunopreveníveis 
conhecidas há tempos quanto para aquelas 
reemergentes ou que, em função da análise 
epidemiológica, passaram a ser priorizadas 
mais recentemente.

A diversificação da temática dos projetos 
apresentados no período de realização do 
trabalho é uma realidade, observando-se 
o largo predomínio de estudos clínico-
epidemiológicos de naturezas distintas, junto 
a outros centrados no controle de doenças, 
sendo que importante quantidade destes 
estudos demandaram serviços e atividades 
laboratoriais.

Os significativos valores aplicados 
à inspeção sanitária de ambientes para 
controle de riscos à saúde, componentes do 
desenvolvimento das campanhas “Ambientes 
Saudáveis e Livres do Tabaco” e “Álcool para 
Menor é Proibido”, decorrem da concretização 
do estabelecido em legislação estadual 
relevante, que disciplinou tanto a proibição 
de produtos fumígenos6,7 quanto a proibição 
de consumo de bebida alcoólica por pessoas 
menores de 18 anos.8

No que se refere a estudos na área de 
vigilância sanitária de serviços de interesse 
da saúde, de produtos – medicamentos, 
alimentos, produtos para saúde (correlatos), 
cosméticos, saneantes domissanitários e 
agrotóxicos –, dos ambientes de trabalho 
e do meio ambiente, no período analisado, 
lentamente cresceu a proposição de projetos.

Enfatize-se que, de 2011 a 2018, 
foram apresentados projetos criativos que 
objetivavam contribuir com o Sistema Único 
de Saúde – SUS no enfrentamento de novos 
agravos – os decorrentes da infecção pelo 
Zika vírus e a febre chikungunya –, de agravos 
que reemergiram quanto à sua importância 
sanitária – a febre amarela silvestre –, bem 
como no controle de demais doenças e agravos 
à saúde prioritários.

Ou seja, é inequívoca a relevância da 
existência do Fundo Especial de Saúde para 
Imunização em Massa e Controle de Doenças 
– Fesima, vinculado à Administração Pública 
Estadual, pois trata-se de instrumento que 
viabiliza a realização de projetos no campo 
da promoção, da proteção e da recuperação 
da saúde, sobretudo em relação às ações 
sanitárias preventivas, com ênfase no controle 
de doenças e agravos inusitados à saúde.

Finalmente, merece menção o fato de que, ao 
longo do presente trabalho, na aproximação com 
o objeto de cada projeto, e sua análise, firmava-
se a certeza de que no seu conjunto, além da 
inquestionável capacidade técnico-científica 
dos seus proponentes e o compromisso social 
que os anima, está incorporada inequívoca 
utilidade para a preservação da saúde e a defesa 
da vida das pessoas que residem fixamente ou 
em caráter transitório no estado de São Paulo 
ou, ainda, que aqui se encontram de passagem.
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Total Geral, Valores Totais aprovados e executados de 2011 a 2018 e quantidades de Etapas 
pagas

PRODUTOS VALOR  
APROVADO R$

VALOR  
EXECUTADO R$ETAPA AQUISIÇÃO* SERVIÇOS*

TOTAL GERAL 536.618   72.826.361,37 59.693.800,07
*Nos anexos 1 a 8 demonstra-se os itens aquisição e os serviços contratados e seus respectivos valores


