BEPA 2014;11(125):25-32

Artigo de Atualizacao

Vigilancia em Saude de populacdes expostas a solo contaminado

Vigisolo no estado de Sédo Paulo”

Health Surveillance of exposed populations to a contaminated soil

Vigisolo in Séo Paulo state

Roseane Maria Garcia Lopes de Souza, Mirta Alcira Ferro Rodrigues Silva, Zaira Magda Borges
Mancilha, Farida Conceigdo Pereira, Graziela Almeida da Silva, Rogério Araujo Christensen, Telma de

Cassia dos Santos Nery

Divisdo de Doencas Ocasionadas pelo Meio Ambiente — DOMA/Centro de Vigilancia Epidemioldgica.
Coordenadoria de Controle de Doencas. Secretaria de Estado da Salde. Sdo Paulo — Brasil.

Uma area contaminada pode ser definida como
uma area, local ou terreno onde hd comprovada-
mente poluicdo ou contaminagdo causada pela
introducdo de quaisquer substancias ou residuos
gue nela tenham sido depositados, acumulados,
armazenados, enterrados ou infiltrados de forma
planejada, acidental ou até mesmo natural. No
Estado de Sao Paulo a confirmagdo das areas
contaminadas nas areas urbanas, industriais e
rurais, acdo sob a responsabilidade da Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo/Secretaria do
Meio Ambiente — Cetesb, aumenta a cada ano.
A vigilancia da satde da populagdo exposta aos
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fatores ambientais de risco decorrentes da conta-
minacdo quimica natural ou antrépica do solo
caracteriza o Vigisolo, agdo programatica instituida
pelo Ministério da Saude, por meio da Secretaria
de Vigilancia em Salde — SVS/MS, integrante da
Vigilancia em Saude das populacdes expostas a
agentes quimicos — Vigipeq. As acdes desenvol-
vidas concentram-se nas populagcdes expostas as
areas contaminadas, e tém como objetivo, dentre
outros, a recomendacéo e instituicdo de medidas
de promogdo da satude, prevencdo dos fatores de
risco e a atencdo integral a salde da populacéo,
conforme preconizado pelo SUS.
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Figura 1. Areas contaminadas e reabilitadas no Estado de S&o Paulo, 2012
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A Cetesb, desde o ano de 2002, registra ou potencialmente exposta de trabalhadores e
anualmente as areas contaminadas (figura 1 e moradores do entorno destas areas, resultando
2), que passaram de 255 para 4.572 em 2012 em problema de salde puUblica que exige,
(figura 3, tabela 1), com concentragdo nas para sua solucdo, a instituicdo de politicas
regibes metropolitanas. Consequentemente, publicas voltadas para promocao e prevencao
observa-se 0 aumento da populacdo exposta da populagdo em geral.

AREAS CONTAMINADAS E REABILITADAS
NO ESTADO DE SAO PAULO - ATIVIDADES
dezembro/2012

Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI
01 - Mantiqueira

02-Pariba do Sul

03- Litoral Norte

~Pardo
05 - PiracicabalCapivarilJundia
06-Alto Tiets
07 - Baixada santista
18- SapucailGrande
- Mogi-Guagu
10-TietéSorocaba
11 -Ribeira de IguapelLitoral Sul
12- Baixo Pardo/Grande
13- Tietelacaré
14 Alto Paranapanema
15- TurvolGrande
16 - Tieté/Batalha
47- Médio Paranapanema
18- Séo José dos Dourados
19 Baixo Tité
20- Aguapei
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Fonte: Cetesh/ESP, 2012
Figura 2. Areas contaminadas e reabilitadas no Estado de S&o Paulo, 2012 — Segundo Atividades, 2012
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Fonte: Cetesb/ESP, 2012
Figura 3. Areas contaminadas no estado de S&o Paulo, 2002 a 2012
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Tabela 1. Areas contaminadas no estado de Sdo Paulo, 2012

ATIVIDADE
REGIAO Comercial Industrial ~ Residuos C(Tr?]%tl?ssti(\j/:is :gc:?ceurﬁa?é TOTAL
Desconhecida/
S&o Paulo 67 194 31 1.239 8 1.539
RMSP - outros 43 177 22 527 12 781
Interior 74 217 45 1.296 14 1.646
Litoral 28 42 28 240 2 340
Vale do Paraiba 4 51 2 208 1 268
Total 216 681 128 3.510 37 4572

Fonte: CETESB, ESP dez 2012

Diretrizes e procedimentos para a protecdo
da qualidade do solo e gerenciamento de areas
estdo dispostas em Lei Estadual n® 13.577/2009
(RB) com vistas a assegurar politicas publicas
mais efetivas na prevencdo e no controle das
areas contaminadas. Entre seus objetivos esta
a garantia a saude e a seguranca da populagédo
exposta a contaminacao.

Atendendo aos principios do Sistema Unico
de Salde, as acOes do estado sdo pautadas pela
descentralizagdo, pactuacdo e apoio técnico aos
municipios.

Referéncias  basicas e  procedimentos
para atuagdo da vigilancia sanitaria em areas
contaminadas foram desenvolvidos pelo Centro
de Vigilancia Sanitaria, por meio do Comunicado
Técnico CVS/SAMA n°204/2009. As orientagdes
possibilitam identificar e fazer o reconhecimento
local das areas contaminadas existentes, a partir
do cadastro da Cetesb, promovendo a¢des para
eliminar eventuais rotas de exposi¢do humana as
substancias toxicas e prevenir riscos a satde da

populacéo.

Vigilancia em Saude de populag@es expostas a
solo contaminado — etapas

Para padronizar acBes em Vigilancia em
Salde relacionadas a populacdo exposta a solo
contaminado foi publicado, em 2010, o manual
de "Vigilancia Epidemioldgica — Vigilancia em
Saude relacionada a populagdo exposta a solo
contaminado”, elaborado pela Divisdo de Doen-
cas Ocasionadas pelo Meio Ambiente/Centro
de Vigilancia Epidemiolégica — Doma/CVE. O
manual serve de guia para as acfes regionais e
locais, estabelecendo uma nova organizacdo da
forma de trabalho da vigilancia em salde, objeti-
vando melhor resposta pela rede nas suas aces.

Referéncias em Vigilancia em Saude constam
nos documentos técnicos do Centro de Vigilancia
Epidemiologico (Referéncia Bibiografica 3 e 4).

Para desenvolvimento do trabalho foram
criadas etapas (figura 4), que estdo sintetizados
na figura 5.

e FEtapa 1: Criacdo de Grupo de Trabalho
— GT regional, envolvendo a regional e
0S municipios, para defini¢do de agdes e
fluxos e priorizagdo de areas contaminadas.
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e [Etapas 2: Levantamento das areas
contaminadas, a partir do banco de dados
da Cetesh.

e FEtapa 3: Visitas de campo para
conhecimento da area, registro fotografico,
historia da area e descricéo das observacGes
importantes sobre a relagdo da populacéo
com a fonte de contaminagao.

e [Etapa 4: Cadastro no Sistema de
Informacao de Vigilancia em Saide de
PopulacBes Expostas a Solo Contaminado
(Sissolo), ferramenta importante para
cadastro e incluséo das observacGes de
campo que constituira o banco de dados
nacional (Datasus).

e FEtapa5: Eleicdo das areas criticas
e prioritarias pelo setor saude
considerando:

= caracterizacdo toxicoldgica dos
contaminantes de interesse;

Visita as AC e

= delimitacdo das plumas dos contaminantes
(dentro/fora da area contaminada),
extensao das contaminacgfes e
concentragdes dos contaminantes;

= existéncia das rotas de exposicao e de
populagOes expostas ou potencialmente
expostas;

= delimitacdo e caracterizagdo das
populagdes (suscetiveis e vulneraveis).

e Etapa 6: Definigdo do elenco das areas
criticas ou prioritarias que serdo alvo
para avaliacdo de risco a saide humana
com base na pluma de contaminagédo
dos contaminantes de interesse e da
populacdo exposta/potencialmente
exposta.

e FEtapa 7: Escolha das areas para estudos
epidemioldgicos com base no tempo
de exposicdo e nas concentragdes dos
contaminantes de interesse
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Figura 4. Etapas para organizacdo do trabalho de vigilancia em salde de popula¢des expostas a solo

contaminado
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e FEtapa 8: Defini¢do de Protocolos de
Atencao a Saude apds a confirmacao
de rota completa de exposicao
da populagéo. Os protocolos sdo
especificos para a area e orientam o
acompanhamento da saude da populagéo
exposta.

e FEtapa 9: Acompanhamento e avaliacdo
dos protocolos.

e FEtapa 10: Reavaliacdo periodica dos
protocolos de Atencdo a Salde.

Metodologia para avaliacdo de riscos a saude
por exposi¢do a contaminantes quimicos

Utilizando como base a metodologia da
Agéncia de Registro de Substancias Toxicas e
Controle de Doengas — ATSDR/CDC (Agency
for Toxic Substances and Disease Registry),
0 Ministério da Saude, por meio do Vigipeq, e
seus colaboradores elaboraram as diretrizes
para a avaliac@o de riscos, as quais sao descritas
sucintamente a seguir.

* Avaliagdo da Informacgao do Local

Levantamento das informagdes do local
onde ocorre a exposicdo/contaminagdo com
sua descricdo, incluindo aspectos histéricos,
avaliacdo preliminar das preocupacdes da
comunidade, dados registrados sobre efeitos
adversos a saude, informacdo demogréfica,
uso do solo e de outros recursos naturais,
informagdes preliminares sobre contaminacao
ambiental, rotas ambientais e existéncia de um
ou mais compartimentos afetados.

= Resposta as Preocupagdes da Comunidade
Identificacdo dos membros da comunidade
envolvidos, desenvolvimento de estratégias para

envolver a comunidade no processo de avaliagéo,
manutencdo da comunicagdo com a comunidade
por meio de todo o processo de solicitacdo e
resposta dos comentarios da comunidade sobre
os resultados da avaliagéo.

= Selecdo dos Contaminantes de Interesse

Inclui o levantamento dos contaminantes
presentes no local e fora desse, as concentragdes
no ambiente, niveis de concentracBes basais,
verificagdo da qualidade dos dados, tanto do
processo de amostragem quanto das técnicas
de analise, célculo de valores de comparagédo,
inventario das emissdes dos compostos
toxicos, busca de informagdo toxicologica ¢ a
determinacgdo dos contaminantes de interesse.

= Identificagdo e Avaliagao de Rotas de
Exposicéo

A partir da identificagdo das possiveis fontes
de emissdo dos contaminantes sdo realizadas
determinagdes dos compartimentos ambientais
contaminados, mecanismos de transporte,
pontos de exposi¢cdo humana, vias de exposicao
e populagdes receptoras. Estas informagdes
permitem avaliar se as rotas de exposi¢do sao
potenciais ou completas (quando todos o0s
elementos séo presentes).

= Determinacdo de Implicacdes para a
Saude Publica

A partir da avaliagdo toxicoldgica é realizada
uma estimativa da exposi¢do e a comparacao
com valores determinados como toleravel em
normas de saude, além da mensuracao dos efeitos
a salde relacionados a exposicdo e avaliacdo de
fatores que influem nos efeitos adversos para a
salde humana.
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Cadastro no SISSOLO

Confirmac&o da populagéo exposta - plumas,
investigacao e inquéritos epidemioldgicos
para conhecer o perfil epidemiolégico e
estabelecimento de rotas de exposi¢ao

Avaliagéo de risco a salde (cenarios de exposicdes)

Protocolos de atendimento e estudos epidemiolégicos

Figura 5. Funil do Vigisolo

= Conclusdes e Recomendagdes

Nas conclusfes serdo incluidas: a selecdo
de categoria(s) de perigo(s), informacdes
insuficientes,
da comunidade relativas a sua saude e, por
fim, as descrigdes sobre rotas de exposi¢do. As
recomendacdes tém objetivo de proteger a saude
dos membros da comunidade e elencar a¢des de

salde publica.

consideradas as preocupacdes

Capacitacdo de técnicos do Vigisolo

Nos ultimos anos foram
técnicos dos Grupos Regionais de Vigilancia

Epidemiolégica— GVE e de municipios, atuantes

capacitados

total participantes/ano

como interlocutores para o Vigisolo e facilitadores
para as acles e treinamentos, totalizando 1.439
técnicos (figura 6)

Sistema de Informacéo - Vigilancia em
Saude de Populagdes Expostas a Solos
Contaminados - Sissolo

O Vigisolo utiliza como ferramenta o
Sistema de Informagdo de Vigilancia em Saude
de PopulagBes Expostas a Areas Contaminadas
(Sissolo) do Ministério da Saude, instrumento
importante para orientacdo e priorizacdo das
acOes de vigilancia em salde de populagdes
expostas ou potencialmente expostas em areas

- total
participantes

0 011 0m2 ol

Figura 6. Capacitagdes Vigisolo, ESP 2006-2013
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contaminadas. O sistema relne informagdes

dessas populagdes de forma continua e permite em cada esfera de gestao.
a construcgdo de indicadores de salde e ambiente,

auxiliando na tomada de decisdo dos dirigentes

Tabela 2. Sissolo — Areas contaminadas cadastradas por atividade geradora, estado de
Séo Paulo, 2007-2013

Classificagédo Numero %
Postos de abastecimento e servigos M 71,7
Area Industrial 127 10,8
Area desativada 96 8,2
Area de disposicéo de residuos industriais 14 12
Acidente com produtos perigosos 1 0,9
Area de disposicéo de residuos urbanos 10 0,9
Deposito de agrotoxicos 2 0,2
Area de mineragao 1 0,1
TOTAL 1172 100,0

Fonte: Sissolo/Datasus/SE/MS, 2013
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Figura 7. Sissolo — Areas contaminadas cadastradas por ano, estado de

Sdo Paulo, 2007-2013
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Figura 8. Sissolo — Populacdo exposta ou potencialmente exposta nas

areas contaminadas, estado de Sdo Paulo, 2007-2013

Vigilancia em Saude de populac@es expostas a solo contaminado - Vigisolo no estado de Séo Paulo/Souza RMGL et al.

pagina 31



BEPA 2014;11(125):25-32

No estado de Sdo Paulo, dados do Sissolo
registram a populacdo de 2.718.532 pessoas
expostas ou potencialmente expostas em 1.172
areas cadastradas (figura 7 e 8). Os principais
tipos de contaminantes encontrados nas areas
sdo os solventes, hidrocarbonetos aromaticos
polinucleares — PAH, benzeno e metais pesados.
As atividades de maior impacto séo as unidades
de posto de abastecimento e servicos e a area
industrial (tabela 2).

Acontinuidade do processo de trabalho apoiara
melhor compreensdo dos cenarios ambientais,
desenvolvimento de planos de agdo especificos e

foco em populagdes mais vulneraveis.

Conceitos utilizados

Areas contaminadas - éarea, terreno, local,
instalagdo, edificacdo ou benfeitoria que contenha
quantidades ou concentragcbes de matéria em
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