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INTRODUCAO

Durante a histéria humana as popula-
¢6es enfrentaram diferentes condigoes
ambientais, nas quais foram confrontadas
suas adaptacodes bioldgicas e culturais em
sucessivas transi¢oes histdricas que favore-
ceram a emergéncia e exposicao a agentes
infecciosos de origem animal.’

A domesticacdo de animais e plantas
incrementou a ocorréncia de parasitoses
entre populacdes humanas, uma vez que as
pessoas trouxeram para perto de si animais
para consumo - por exemplo: bovinos,
caprinos e suinos - e animais para convivio
- cdes, gatos, entre outros. Esse contato
constante facilitou a transmissdo de parasi-
tos, incluindo zoonéticos, antes adquiridos
eventualmente. Além disso, parasitos cau-
sadores de zoonoses provavelmente foram,
também, adquiridos pela necessidade de
consumir alimentos silvestres.'

Juntamente com a domesticacado, surgiu
a necessidade de existir pessoas nas socie-
dades capazes de entender os processos
biolégicos dos animais, tanto na saude,
quanto em quadros mérbidos.” Isso fez

*in memoriam

com que o médico veterindrio se incluisse
entre as profissdes mais antigas da huma-
nidade, surgida com as atividades do
pastoreio, do cuidado e trato dos animais
domesticados, sobretudo do gado bovino e
dos animais de carga.’

Desde a Antiguidade, adotou-se, para
controlar enfermidades animais, a higiene
e o controle do abate. A intervencao sanita-
ria incluia os locais de produg¢ao de animais
e os matadouros, objetivando combater
doencas animais e também enfermidades
humanas associadas a alimentos de origem
animal, agdes que se tornaram a base para
os iniciais esforcos da veterinaria direcio-
nados a Saude Publica.

No sentido de controlar enfermidades,
os governos da maioria dos paises adota-
ram estritas medidas preventivas, introdu-
zindo-as por meio dalegislacao.

O advento da Era Bacterioldgica trouxe
como resultado melhor compreensiao das
formas de contagio, fornecendo a base para
nova abordagem na investigacdo de doencas
e identificacdo de seus agentes etiolégicos.’
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Foram iniciados programas de acdes
governamentais de combate - prevencio e
controle - as infeccoes dos animais de
fazendas, introduzindo-se acdes como o
diagnoéstico, a imunizacdo, a terapia em
escala populacional e a educacdo em saude
dos proprietidrios de animais, além de
procedimentos em ecologia aplicada como
o controle de vetores. A aplicacdo dessas
medidas permitiu o uso rapido e sistemati-
co de outros procedimentos, tais como: a
quarentena, o sacrificio de animais reagen-
tes e adesinfeccdolocal.’

No Brasil, as primeiras normas voltadas
para o controle de populagées animais
foram elaboradas e publicadas sob a influén-
cia da divulgacio dos trabalhos de Pasteur.’

No Estado de Sdo Paulo, data de 1892 o
processo de estruturagao do Servico Sani-
tario do Estado’ abrindo caminho para a
producao de saber e de tecnologias, espe-
cialmente mediante a instituicdo de labo-
ratorios pioneiros. Em 1894 foi publicado
o primeiro Codigo Sanitario do Estado de
Sdo Paulo, e do pais,” que se refere aos
animais domésticos tipificando como
habitacdes insalubres também aquelas
que contiverem promiscuamente, na habita-
¢do, homens e animais (Art. 145, 11). Além
disso, quanto a alimentacgdo publica, trata da
condicdo de saude de animais que nio
devem ser abatidos para consumo (Art. 239,
Art.304 e Art. 305).

No municipio de Sao Paulo a Lei n°.
143 /1895 proibia cdes soltos nas ruas, sem
estarem acaimados’ e o Ato n2. 132/1902°
consolida disposi¢des sobre venda, apreen-
sdo e matanca de cides, as duas ultimas
atribuicdes da Intendéncia de Higiene e
Saude Publica, 6rgdo entdo vinculado a
Camara Municipal.”

Naturalmente, como decorréncia direta
do estagio de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, aliado as determinacgdes soci-
al, politica e cultural, as normas que regula-
ram ao longo do tempo as acdes de controle
de zoonoses e de populacdo animal foram
alteradas quando se tornaram obsoletas.

Apés a Segunda Guerra Mundial, a incor-
poracido do saber e praticas da medicina
veterinaria aos 6rgdos de Sadde Publica foi
caracterizada pelo uso da epidemiologia no
desenvolvimento de programas de controle
de zoonoses. Informe da Organiza¢cdo Mun-
dial da Sadde (OMS) de 1957 assinala que a
luta contra as zoonoses se constitui em uma
das principais atividades de Satde Publica
envolvendo o campo da veterinaria, pois a
prevencdo e a eliminacdo desse tipo de
doenca nos seres humanos dependem, em
grande parte, das medidas adotadas contra
essas enfermidades nos animais.*

A Constituicdo Federal de 1988," secun-
dada pela promulgacdo das constituigdes
estaduais (1989) e das leis organicas dos
municipios brasileiros (1990), ao lado da
publicacdo da Lei Organica da Saude - Lei
n°. 8.080, de 19/09/1990" - e da Lei n°.
8.142, de 28/12/1990," instituiu o direito
social & satide e criou o Sistema Unico de
Saude (SUS) - compartilhado pelas trés
esferas de poder (Unido, estados/Distrito
Federal e municipalidades). Tais normas,
das constitucionais as infraconstituciona-
is, ndo conflitaram com parcela da legisla-
¢do anterior que dispunha sobre zoonoses
e acOes de controle animal, porém enseja-
ram a renovacdo da legislagdo sanitaria a
esserespeito.

O Ministério da Saude, por meio das
Portarias MS/GMn°®1.172,de 15/06/2004,"
revogada pela Portaria MS/GM n°. 3.252,
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de 22/12/2009 posteriormente,”” enfatizou
acompeténcialegal dos municipios brasi-
leiros, mediante a execug¢do de atividades
programaticas, de efetivar agdes direcio-
nadas ao controle animal. Essa responsa-
bilidade recai, nas municipalidades,
sobre os 6rgdos de Sadde Publica ou, em
municipios dotados de maior infra-
estrutura, em 6rgidos especificos de con-
trole de zoonoses.

Espelhando o espirito das normas conti-
das nas Constituicdes Federal e Estadual a
respeito do tema, no Estado de Sao Paulo foi
publicada a Lei n® 11.977, de 25/08/2005,
que Institui o C6digo de Protecdo aos Ani-
mais do Estado,” estabelecendo que os
municipios devem manter programas
permanentes de controle de zoonoses,
através de vacinacio e controle de reprodu-
¢do de caes e gatos, ambos acompanhados
de acbdes educativas para propriedade ou
guardaresponsavel.

Na sequéncia a Lei n°® 12.916, de
16/04/2008, que dispde sobre o controle
da reproducédo,”’ proibiu a eutanésia dos
animais de estimacdo (cdes e gatos) nos
servicos de controle animal municipais
como forma de controle populacional. Esse
instrumento legal prevé excecdes, tais
como animais em situacio sanitaria criti-
ca ou quando, por questdes de Saude
Publica, a eutanasia seja a iinica alternati-
va viavel, justificada por laudo de médico-
veterinario. Também disciplina registro e
identificacdo, adocdo, campanhas educati-
vas e controle reprodutivo de cies e gatos.’

Ressalve-se que, a rigor, a quase totali-
dade das municipalidades do pais, inclusi-
ve as do Estado de Sao Paulo, enfrentam
problemas em relagcdo ao controle animal,
potenciais dificultadores da preservacao
da satde humana, a saber: a) animais

errantes; b) abandono animal; c) crias
indesejadas; d) superpopula¢io de anima-
is; e) mordeduras e demais agravos; f)
criacdo e comercializacdo desregrada ou
irregular e g) desconhecimento ou ndo
incorporacido dos preceitos de bem-estar
animal para o desenvolvimento de um
programa de controle.’

Destaque-se dentre as questdes relacio-
nadas ao controle animal:

e Leishmaniose visceral americana
(LVA). Primariamente uma zoonose
caracterizada como doenga
eminentemente rural, recentemente
vem se expandindo nas areas
urbanas de médio e grande porte
tornando-se endemia em franca
expansao geografica e crescente
problema de Satide Publica."” No
Estado de Sdo Paulo, mais de 1,7 mil
casos humanos foram confirmados
desde 1999, com letalidade média de
8% (as letalidades registradas em
1999 e em 2010, respectivamente,
foram 29,4% e 9,3%).

« Raiva. Casos humanos nao sao
identificados em nosso estado desde
2001, resultante da vacinacao de
cdes e gatos, estratégia executada no
Estado de Sdo Paulo ha décadas e
grande responsavel pelo controle da
enfermidade, associada a
imunoprofilaxia de acidentes por
mordedura. A interrupgdo da
vacinacdo em 2010, medida
necessaria pela detecgdo de eventos
adversos graves associados a
aplicacdo da vacina nos animais
domeésticos, aponta a necessidade de
desenvolver a atividade de
monitoramento pds-vacinacao pelos
executores de controle de zoonoses.
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Neste contexto epidemiolégico, diante
dos marcos regulatérios apontados e do
momento em que, no Sistema Unico de
Saude do Estado de Sao Paulo, se desenvol-
ve o0 processo de estabelecimento das redes
regionalizadas de atencdo a satde'
(RRAS), decidiu-se pela divulgacdo do
consolidado das informagdes obtidas em
levantamento realizado pela Coordenado-
ria de Controle de Doencas, no ano de
2009, no que se refere as condi¢cdes nas
quais as a¢cdes de controle de zoonoses e
ou controle de populacdes animais eram
desenvolvidas nas municipalidades.

Buscou-se realizar abrangente diagnos-
tico, passo primeiro para que sejam incor-
porados programas e outras intervencdes
sanitarias especificas como elementos
estaveis da politica publica de saude, no
ambito estadual. Também aventou-se a
possibilidade de elaborar um Indice de
Potencial de Risco (IPR) para a Leishima-
niose visceral americana.

Esta publicacdo contempla apenas os
principais resultados sobre os servicos
de controle de zoonoses (SCZ), sendo de
se registrar que edicdo suplementar do
BEPA Boletim Epidemiolégico Paulista
apresentara trabalho®
dados integralmente, além da proposta
do mencionado IPR, disponiveis em

contendo os

arquivo eletrénico no enderego http://
www.cve.saude.sp.gov.br/bepa/bepa_edi.htm.

OBJETIVO

Realizar o diagndstico, no ambito do
estado de Sdo Paulo, dos servicos munici-
pais de controle de zoonoses.

METODOLOGIA

Diagnéstico dos servi¢os municipais de
controle de zoonoses

Foi elaborado um questiondrio - instru-
mento de coleta de dados - e, antes da sua
aplicacdo, procedeu-se a realizacdo de
pré-teste. Para isso, foram selecionados
intencionalmente 18 municipios (Bora,
Cunha, Duartina, Itanhaém, Itapeva, Jau,
Mesépolis, Miranddépolis, Nova Alianca,
Orlandia, Parisi, Sdo Paulo, Teodoro Sam-
paio, Valinhos, Tambau, Eldorado, Sao
Jodo da Boa Vista e Ribeirdo Preto), locali-
zados nas areas de abrangéncia de 17
grupos de vigilincia epidemiolégica
(GVE), em funcdo de inserirem-se em
diferentes classes de populacido segundo a
padronizagdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e de partici-
parem regularmente de colegiados de
gestaoregional do SUS.

O diagndstico dos servigos municipais
de controle de zoonoses (SCZ), no ambito
do estado de Sao Paulo, foi realizado por
meio de um questionario semi-estruturado,
dividido em cinco eixos: identificagdo
institucional, instala¢des fisicas, recursos
humanos e equipamentos, programas,
atividades e procedimentos realizados,
inclusive destinacdo de residuos biologi-
cos (cadaver e carcaca de animais), e arti-
culacdes institucionais do municipio para
o controle de zoonoses e de populagdes
animais.

Para a obtenc¢do dos dados disponibili-
zou-se o questiondrio on line, no site da
Coordenadoria de Controle de Doencas
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da Secretaria de Estado da Saude de Sao
Paulo, durante os meses de julho e agosto
de 2009, de maneira a propiciar o seu
preenchimento pelos municipios.

As varidveis de quatro eixos do questi-
onario - instalagdes fisicas, insumos,
programas e procedimentos realizados e
articulagdes institucionais - foram geo-
processadas pelo Nucleo de Informacao
em Vigilancia Epidemioldgica (NIVE) do
Centro de Vigilancia Epidemiolégica
“Prof. Alexandre Vranjac” (CVE) da
CCD/SES-SP.

Na analise dos dados, realizada median-
te o emprego do programa eletronico
Excel, nas quais se considerou as classes de
populacdo dos municipios segundo a
padronizagcdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), as popula-
¢0es municipais de referéncia foram aque-
las estimadas para 1 de julho de 2009 pelo
préprio IBGE.

RESULTADOS

Diagndstico dos servigos municipais de
controle de zoonoses

O instrumento de coleta de dados [ques-
tionario] foi preenchido por 95,97%
(619/645) dos municipios do Estado de
Sao Paulo.

Destaque-se que, na apresentacdo dos
resultados que se seguem, considera-se como
sem informacao (SI) o nimero de municipios
que preencheram o instrumento de coleta
de dados, mas ndao preencheram o campo
especifico relativo a determinado dado, e

também os 4,03% (26/645) de municipali-
dades que ndo preencheram o instrumento
de coletade dados.

Identificacdo institucional - Legislacao
Municipal

No eixo identificacdo institucional,
tanto de atributos da municipalidade quan-
to do Servico Municipal de Controle de
Zoonoses, procurou-se verificar a existén-
cia ou ndo de legislacdo municipal discipli-
nando o controle de zoonoses e de popula-
¢do animal. No ambito do estado, 43,25%
dos municipios ndo contavam com legisla-
c¢do (279/645), 27,29% contavam
(176/645) e 29,46% nao forneceram infor-
macdes (190/645). Chama a atencdo o
elevado percentual de auséncia de preen-
chimento do campo referente a esse dado.

Considerando-se as municipalidades
segundo classes de populacao, verificou-se
que a maior parte daquelas que ndo contavam
com legislacdo municipal encontrava-se
entre os que possuiam menor popula-
cdo (Tabela 1). Tomando-se, a titulo de
ilustragdo, os municipios com populagdo
igual ou menor que 50.000 habitantes
(523/645), observou-se que 50,48%
(264/523) ndo contavam com legislacao.

Instalacoes fisicas - Alojamento
para animal

No eixo instalacdes fisicas do Servico
Municipal de Controle de Zoonoses verifi-
cou-se quanto ao alojamento para cdo que
68,68% ndo contavam com tal instalagdo
(443/645), 24,96% contavam (161/645) e
6,36% sem informacao (41/645).
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Tabela 1. Legislacdo municipal para controle de zoonoses e populagdo animal segundo classe

de populagdo e nimero de municipios.

Numero de municipios

Classe de populagao

Sim Nao Si Total
Até 5.000 22 78 55 155
De 5.001 a 10.000 14 66 43 123
De 10.001 a 20.000 23 72 24 119
De 20.001 a 50.000 39 48 39 126
De 50.001 a 100.000 26 14 49
De 100.001 a 500.000 45 13 64
500.000 e mais 07 2 9
Total 176 279 190 645

SI: Sem Informagéo (de 190, 164 nio preencheram o campo especifico relativo ao dado e 26 nio preencheram o

instrumento de coleta de dados)

Frise-se que 17,83% (79/443) dos muni-
cipios que informaram ndo contar com
alojamento para cao também informaram
que possuiam instalac¢des fisicas para o SCZ.
Nesses casos, portanto, ndo é factivel afir-
mar com certeza que tais SCZ ndo dispu-
nham de canil.

Levando-se em conta as municipalida-
des segundo classe de populacdo (Tabela
2) e grupos de vigilancia epidemiolégica
(Tabela 3), observou-se o seguinte em
relacdo aos municipios que contavam
com alojamentos para cao:

Conforme se pode verificar a medida
que decresce o nimero de habitantes dos

municipios, de acordo com as classes de
populacdo do IBGE, decresce o niimero
de presenca de alojamento para cao (Ta-
bela 2). Ou seja: constatou-se haver
100% (9/9) de canis em municipios com
500.000 e mais habitantes, 79,69%
(51/64) em municipios com 101.000 a
500.000 habitantes, 59,18% (29/49) em
municipios com 50.001 a 100.000 habi-
tantes, 33,33% (42/126) em municipios
com 20.001 a 50.000 habitantes, 12,60%
(15/119) em municipios com 10.001 a
20.000 habitantes, 4,88% (6/123) em
municipios com 5.001 a 10.000 habitan-
tese 5,81% (9/155) de canis em munici-
pios com até 5.000 habitantes.

Tabela 2. Alojamento para cdo segundo classe de populagio e nimero de municipios.

Classe de populagao

Total Municipio

Alojamento para cao

% N
Até 5.000 155 5,81 9
5.001 a 10.000 123 4,88 6
10.001 a 20.000 119 12,60 15
20.001 a 50.000 126 33,33 42
50.001 a 100.000 49 59,18 29
101.000 a 500.000 64 79,69 51
500.000 e mais 9 100,00 9
Total 645 24,96 161
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Chamam a atencdo os dados registra-
dos em trés Grupos de Vigilancia Epide-
miolégica, nos quais se detectou nao ha-
ver alojamento para cido: GVE de Assis
(0/25), de Itapeva (0/15) e de Registro
(0/15) (Tabela 3).

Na Figura 1 os dados referentes ao aloja-
mento para cdo estdo demonstrados de

acordo com os tipos de ambientes - indivi-
dual e ou coletivo.

No que se refere aos alojamentos para
outras espécies foi constatado o seguinte,
asaber (Tabela 4):

e alojamento para gato (gatil):
74,73% nao contavam com
tal instalacdo (482/645),
16,28% contavam (105/645)

e 8,99% sem informacado
(58/645);
animal de médio porte (AMP):

Tabela 3. Alojamento para cido segundo Grupos de Vigilincia Epidemiolégica e

nimero de municipios.

Grupo de Vigilancia
Epidemiolégica (GVE)

Total Municipio GVE

Alojamento para cao

N %

Capital 1 1 100,00
Santo André 7 7 100,00
Caraguatatuba 4 4 100,00
Santos 9 7 77,77
Mogi das Cruzes 1" 7 64,64
Sorocaba 33 15 45,45
Campinas 42 18 42,86
Franco da Rocha 5 2 40,00
Osasco 15 6 40,00
Aracatuba 40 15 37,50
Séo José dos Campos 8 3 37,50
Presidente Venceslau 21 7 33,33
Piracicaba 26 8 30,77
Séo Jodo da Boa Vista 20 6 30,00
Araraquara 24 7 28,00
Ribeirdo Preto 26 7 28,00
Barretos 19 5 26,31
Taubaté 27 6 22,22
Marilia 37 8 21,62
Botucatu 30 5 16,67
S3o José do Rio Preto 66 7 10,61
Franca 22 2 9,09
Jales 35 3 8,57
Presidente Prudente 24 2 8,33
Bauru 38 3 7,89
Assis 25 0 0

Itapeva 15 0 0

Registro 15 0 0

Total 645 161 24,96
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82,95% ndo contavam com tal
instalacdo (535/645), 10,23%
contavam (66/645) e 6,82% sem
informacao (44/645);
animal de grande porte (AGP):
80,15% ndo contavam com tal
instalacdo (517/645), 13,18%
contavam (85/645) e 6,67%
sem informacao (43/645), e
animal silvestre (AS): 89,30%
ndo contavam com tal instalacao
(576/645), 3,57% contavam
(23/645) e 7,13% sem
informacdo (46/645).
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Tipos de ambisntes
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Figura 1. Alojamento para cdo segundo tipos de ambientes

Tabela 4. Alojamento para animal segundo espécie, classe de populagdo e nimero de municipios.

~ Total Alojamento

Classe de Populagao Municipio -

Cao Gato AMP AGP AS
Até 5.000 155 4 2 2 3
De 5.001 a 10.000 123 2 2 2
De 10.001 a 20.000 119 15 8 5 4 2
De 20.001 a 50.000 126 42 23 14 210 5
De 50.001 a 100.000 49 29 21 10 14 2
De 100.001 a 500.000 64 51 40 27 33 8
500.000 e mais 9 9 8 6 9 1
Total 645 161 105 66 85 23

AMP: animal de médio porte; AGP: animal de grande porte e AS: animal silvestre.

Os 23 alojamentos para animal silvestre
foram observados em municipios situados
na area de abrangéncia geografica dos
grupos de vigilancia epidemioldgica de
Mogi das Cruzes, Osasco, Aracatuba,
Araraquara, Botucatu, Campinas, Caragua-
tatuba, Franca, Jales, Marilia, Piracicaba,
Presidente Prudente, Ribeirao Preto e Sao
José do Rio Preto.

Instalagoes fisicas - Estrutura
fisico funcional para realizacdo de proce-
dimentos

Nos servigos municipais de Controle de
Zoonoses, no que serelaciona a estrutura fisico
funcional para realiza¢do dos procedimentos
de eutanasia, necropsia, armazenamento
provisorio de cadaver e carcaca e esterilizagio
de cdo e gato, detectou-se:
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e estrutura fisico funcional para realizacdo
de eutanasia: 64,34% nio contavam
com tal instalagdo (415/645), 30,70%
contavam (198/645) e 4,96% sem
informacdo (32/645);

e estrutura fisico funcional para realizacdo
de necropsia: 77,83% nao contavam
com tal instalagdo (502/645), 16,59%
contavam (107/645) e 5,58% sem
informacao (36/645);

e estrutura fisico funcional para
armazenamento provisorio de cadaver
e carcaca: 68,06% ndo contavam com
tal instalacdo (439/645), 26,98%
contavam (174/645) e 4,96% sem
informacao (32/645), e

e estrutura fisico funcional para
esterilizacdo de cdo e gato: 77,21% nao
contavam com tal instalacdo (498/645),
17,21% contavam (111/645) e 5,58%
sem informacao (36/645).

Na Tabela 5 encontram-se os registros
concernentes as instalacdes fisicas para
realizacao dos procedimentos de eutanasia,
necropsia, armazenamento provisério de
cadaver e carcaca e esterilizacdo de cao e gato
segundo classe de populacdo e numero de
municipios. Na Figura 2 observa-se a distribu-
icdo geografica dos municipios com instala-
cdo fisica para realizagcdo de procedimentos

de eutanasia. Destaque-se que os GVE de
Aracatuba, Presidente Prudente, Presidente
Venceslau, Marilia e Bauru sdo areas de
transmissdo para Leishmaniose Visceral
Americana.

Na Figura 3 estdo representados os 111
municipios que contavam com estrutura fisico
funcional para realizacdo de esterilizacao
cirdrgicade cdo e gato.

Programas e procedimentos

Em relacdo aos meios de execucdo de
programas e procedimentos de controle de
roedores, de pragas, de vetores, de quir6pte-
ros e de animais peconhentos, respectiva-
mente, 42,94% (277/645), 46,98% (303/645),
82,01%(529/645),35,66% (230/645) e48,84%
(315/645) das municipalidades informaram
que se responsabilizavam, direta ou indireta-
mente, pela prestacdo de tais servigos. Na
Tabela 6 estao discriminadas as caracteristi-
cas dos servicos executores apontados
pelos municipios.

Chama a atencdo o significativo contin-
gente de municipalidades que executa-
vam programa e procedimentos de
controle de vetores: 79,69% executavam
por meio de servigos proprios (514/645) e
2,32% mediante consodrcio intermunicipal
(15/645) (Figura4).

Tabela 5. Instalagdes fisicas para realizagio dos procedimentos de eutandasia, necropsia, armazenamento provisorio de cadaver e
carcaca e esterilizagdo de cdo e gato segundo classe de populagio e niimero de municipios.

Classe de Populagao Total Municipio

Estrutura fisico funcional

Eutanasia Necropsia APCC Esterilizagao
Até 5.000 155 23 8 13 9
De 5.001 a 10.000 123 16 4 12 7
De 10.001 a 20.000 119 21 13 20 15
De 20.001 a 50.000 126 49 25 40 26
De 50.001 a 100.000 49 29 19 30 17
De 100.001 a 500.000 64 51 30 50 31
500.000 e mais 9 9 8 9 6
Total 645 198 107 174 111

APCC:armazenamento provisério de cadaver e carcaga e Esterilizagdo: esterilizagdo de caes e gatos.
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Figura 2. Estrutura fisico funcional para realizacdo de eutandasia segundo Grupo de Vigilancia Epidemiol6gica e niumero de
municipios
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Figura 3. Estrutura fisico funcional para realizagédo de esterilizacdo cirurgica de cdo e gato segundo Grupo de
Vigilancia Epidemioldgica e nimero de municipios
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Tabela 6. Programas e procedimentos de controle de roedores, pragas, vetores, quirdpteros e animais pegonhentos segundo
caracteristica do servigo e niimero de municipalidades.

Caracteristica do servigo executor

Programa e procedimento Consércio Nio Nio

Servigo préprio . Terceirizagao .
Intermunicipal executa informou
Controle de Roedores 265 11 1 306 36
Controle de Pragas 285 17 1 280 36
Controle de Vetores 514 15 0 056 34
Controle de Quirdptero 21 19 0 349 40
Controle de Animal 205 20 0 267 37
Pegonhento

26 municipalidades ndo preencheram o instrumento de coleta de dados

Sanvigo pripno
B Conséecio inlersunicipal
B Mo reakm

Wi TG

Figura 4. Programa e procedimentos de controle de vetores segundo caracteristica do servigo executor, Grupo
de Vigilancia Epidemioldégica e nlimero de municipalidades

Nos servicos municipais de controle de realizavam (457/645) e 8,68% sem
zoonoses, no que se relaciona a demais progra- informacao (56/645);
mas e ou procedimentos, detectou-se: e registro e identificagio de cdo e gato:
e recolhimento de cdo e gato: 35,35% 19,85% realizavam tal procedimento
realizavam tal procedimento (128/645), 71,16% nao realizavam
(228/645), 55,97% nao realizavam (459/645) e 8,99% sem informacao
(361/645) e 8,68% sem informacao (58/645);
(56/645); e adogdo de cdo e gato: 24,50%
e recolhimento de animal de médio e realizavam tal procedimento (158/645),
grande porte: 20,47% realizavam tal 66,51% nao realizavam (429/645) e
procedimento (132/645), 70,85% nio 8,99% sem informacdo (58/645);
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e esterilizacdo de cdo e gato: 22,79%
realizavam tal procedimento (147/645),
68,84% nao realizavam (444/645) e
8,37% sem informacao (54/645);

e vacinacdo de cdo e gato: 82,01%
realizavam tal procedimento (529/645),
8,68% ndo realizavam (56/645) e
7,75% sem informacdo (50/645).

Das 529 municipalidades que vacinavam
cao e gato, 497 contavam com servicos
proprios, 17 municipios realizavam o proce-
dimento para outras municipalidades, 6
utilizavam ou dependiam de servigos de
outras municipalidades e 5 simplesmente
informaram que terceirizavam a sua execu-
¢do, semregistrar paraquem.

e eutanasia: 46,05% realizavam tal
procedimento (297/645), 45,27% nao
realizavam (292/645) e 8,68%
sem informacdo (56/645);

e coleta de material bioldgico: 55,19%
realizavam tal procedimento
(356/645), 35,97% nao realizavam
(232/645) e 8,84% sem informacao
(57/645), e

e parasitoldgico direto: 31,94%
realizavam tal atividade (206/645),
57,98% ndo realizavam (374/645) e
10,08% sem informacao (65/645).

Considerando-se as municipalidades
segundo classe, encontra-se representado
na Tabela 7 o namero de municipios que
realizavam esterilizagdo de cdo e gato,
vacinagdo de cdo e gato, eutandsia, coleta de
material biolégico e parasitolégico direto.

Observou-se que dos 147 municipios
que realizam esterilizacdo de cao e gato,
50,34% (74/147) apresentam populacdo
igual ou maior que 50.001 habitantes
(122/645).

Nas Figuras 5, 6 e 7, os dados referentes
a realizavam de esterilizacdo, vacinacio e
eutanasia de cdo e gato estdo representa-
dos segundo caracteristica do servigo
executor, Grupo de Vigilancia Epidemiol6-
gica e numero de municipios. Considerou-
se como outros servigos informagdes de
consdrcios e parcerias intermunicipais.

Articulagdes institucionais

Do conjunto de municipalidades que
preencheram o instrumento de coleta de
dados (619/645),42,79% (276/645) infor-
maram que mantinham articulacio institu-
cional com os seguintes grupos de entida-
des, estabelecimentos e 6rgdos: sociedade
protetora de animais, clinica veterindria,
secretaria de agricultura/abastecimento,
instituicdo universitaria e outros.

Tabela 7. Realizacdo de esterilizacdo de cdo e gato, vacinacdo de cdo e gato, eutanasia, de coleta de material biolégico e
parasitolégico direto segundo classe de populagdo e nimero de municipios.

- Total Procedimento

Classe de Populagao L

Municipio Esterilizagdo Vacinagdo  Eutanasia CMB Parasitologico
Até 5.000 155 14 121 52 70 63
De 5.001 a 10.000 123 9 98 42 47 31
De 10.001 a 20.000 119 20 97 37 60 29
De 20.001 a 50.000 126 30 98 67 80 34
De 50.001 a 100.000 49 25 45 36 35 15
De 100.001 a 500.000 64 41 61 54 55 27
500.000 e mais 9 8 9 9 9 7
Total 645 147 529 297 356 206

Esterilizagdo: esterilizagdo de cio e gato; Vacinagdo: vacinagdo de cdo e gato; CMB: coleta de material biolégico e Parasitolégico: parasitolégico direto
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Figura 5. Esterilizacdo de Cdo e Gato, segundo caracteristica do servigo executor, Grupo de Vigilancia
Epidemioldgica e nimero de municipios

*Qutros servigos: consorcios e parcerias intermunicipais

Figura 6. Vacinacdo de cdo e gato, segundo caracteristica do servigo executor, Grupo de Vigilancia
Epidemiolégica e nimero de municipios
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Figura 7. Eutandsia de cdo e gato, segundo caracteristica do servigo executor, Grupo de Vigilancia

Epidemiolégica e nimero de municipios

Os grupos de articulagdes mais relevan-
tes totalizavam 398 e assim se distribu-
fam: 116 com secretaria de agricultura/
abastecimento, 115 com clinica veterinaria,
107 com sociedade protetora de animais e
60 com instituicdo universitaria.

Na Tabela 8 estdo representadas as
articula¢des institucionais dos municipios
com sociedade protetora de animais, clinica
veterinaria e secretaria de agricultura/
abastecimento segundo procedimentos
selecionados - recolhimento, alojamento,
vacinacgio, esterilizacdo, eutanasia e ado-
¢do, Grupo de Vigilancia Epidemioldgica e
nimero de municipios.

Destacam-se, quantitativamente, nas
articula¢gdes institucionais os acordos
para que sejam efetuados os procedi-
mentos de esterilizacdo cirdrgica, reco-
lhimento e alojamento com sociedade
protetora de animais, os procedimentos

de esterilizacdo cirdrgica, eutandasia e
vacinacdo com clinica veterinaria e o
procedimento de vacinac¢do com secreta-
ria de agricultura/abastecimento.

Sublinhe-se que, dos 497 municipios
que informaram executar a vacinagao de
cdo e gato por meio de servigos proprios,
20,52% (102/495) concomitantemente
informaram também articular-se institu-
cionalmente para propiciar a realizacao
desse procedimento, ou seja, 70 se articu-
lavam com secretaria de agricultu-
ra/abastecimento, 16 com clinica veteri-
naria e 16 com sociedade protetora de
animais.

Das articulag6es institucionais dos muni-
cipios com instituicdo universitaria desta-
cam-se acordos para que sejam efetua-
dos os procedimentos de vacinacao
(26/60), esterilizacdo cirargica (12/60) e
necropsia (12/60).
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Recursos humanos

Os quesitos concernentes aos recursos
humanos foram concebidos de modo a
expressar cristalinamente a profissao e a
ocupacdo dos trabalhadores da saude, e o
nimero daqueles que efetivamente traba-
lhavam nos servigos municipais de contro-
le de zoonoses (SCZ). Nessa perspectiva,
formularam-se indaga¢des quanto ao
concurso de médico veterinario, bidlogo,
biomédico, agente de zoonoses ou
assemelhado - nivel operacional ou basico
e nivel médio -, supervisor de controle de
zoonoses ou assemelhado e sobre o
concurso de outro profissional de nivel
superior, porém procurou-se em cada
caso averiguar se os trabalhadores da
saide eram permanentes (servidores
estatutarios e contratados nos termos
da Consolidacao das Leis do Trabalho -
CLT), contratados temporariamente ou
cedidos por outros érgaos.

Na tabulacdo dos resultados optou-se
por apresenta-los sem detalhar o tipo de
vinculo do trabalhador da satde com a
instituicio municipal. Ademais, biomé-
dico (13/4.962) e diversos outros profis-
sionais de nivel superior (enfermeiro,
educador em saude, médico, zootecnista,
farmacéutico, psicélogo, quimico, pedagogo,
administrador, e outros) foram agrupados e
citados em campo especifico para essa
finalidade na categoria outros.

O conjunto de municipalidades que
preencheu o instrumento de coleta de
dados (619/645) apontou a existéncia de
4.962 profissionais nos servicos de con-
trole de zoonoses. Desses, respectivamen-
te, 74,20% (3.682/4.962), 14,17%
(703/4.962), 7,35% (365/4.962), 2,46%

(122/4.962) e 1,81% (90/4.962) sdo
agentes de zoonoses, médico veterinario,
supervisor de zoonoses, outros profissio-
nais de nivel superior e biélogo (Tabela 9).

Em numeros absolutos os recursos
humanos dos SCZ, mais precisamente
74,16% (3.680/4.962), concentravam-se
nos municipios localizados nas areas de
abrangéncia dos grupos de vigilancia
epidemioldgica de Ribeirdo Preto, Campi-
nas, Osasco, Capital, Sorocaba, Piracica-
ba, Santo André, Aracatuba, Mogi das
Cruzes, Bauru, Marilia e Sao José do Rio
Preto (intervalo de 484 a 175 profissionais)
(Figura 8). Desses GVE, a excecdo de
Aracatuba e Marilia, os demais se incluem
entre as doze Regides de Sadde mais
populosas do estado de Sao Paulo.

Caso seja verificado o numero de recur-
sos humanos por 10.000 habitantes, os
doze GVE que contavam proporcionalmente
com mais profissionais foram Ribeirdo Preto,
Aracatuba, Presidente Venceslau, Jales, Marilia,
Caraguatatuba, Botucatu, Piracicaba, Bauru,
[tapeva, Assis e Sorocaba (intervalo de 3,84
a 1,64 por 10.000) (Tabela 10). Em sete
dessas regioes de satuide existe a transmissao
de leishmaniose visceral americana - Aragatu-
ba, Presidente Venceslau, Jales, Marilia,
Piracicaba, Bauru e Sorocaba.

No que se refere aos agentes de zoono-
ses 22,79% (147/645) municipalidades
ndo contavam com esse profissional,
sendo que, desse conjunto, 53,74%
(79/147) tinham até 10.000 habitantes,
22,45% (33/147) de 10.001 a 20.000,
18,37% (27/147) de 20.001 a 50.000 e nos
restantes 5,44% (8/147) a populacao era
maior do que 50.001 habitantes.
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Figura 8. Representacdo de concentracdo de recursos humanos de servicos municipais de controle de
zoonoses segundo Grupo de Vigilancia Epidemiolégica e nimero de municipios

Tabela 9. Niimero total de recursos humanos - médico veterinario, bidlogo, agente de zoonose, supervisor de zoonose e outros
profissionais de nivel superior - dos Servigos Municipais de Controle de Zoonoses (SCZ) segundo GVE e nimero de recursos
humanos dos SCZ por 10.000 habitantes segundo populacdo dos Grupos de Vigilancia Epidemiolégica estimada pelo IBGE*
para2009.

Grupo de Recursos humanos (RH)

vigilancia epidemiolégica Médico veterinario Bidlogo Agente de zoonose Supervisor de zoonose  Outros Total RH RH 10.000 hab.
Capital 60 27 248 0 15 350 0,32
Santo André 28 0 247 17 4 296 1,14
Mogi das Cruzes 28 7 21 13 7 266 0,95
Francoda Rocha 8 0 16 3 0 27 0,52
Osasco 26 7 297 39 0 369 1,31
Aragatuba 44 1 191 24 8 268 3,70
Araraquara 16 2 81 10 6 115 1,26
Assis 10 1 61 7 3 82 1,76
Barretos 15 0 43 7 2 67 0,75
Bauru 37 1 168 22 6 234 21
Botucatu 26 1 84 13 4 128 2,25
Campinas 56 8 330 27 2 423 1,06
Caraguatatuba 9 3 48 0 63 2,27
Franca 13 2 58 10 4 87 1,32
Itapeva 10 1 33 5 53 1,87
Jales 28 0 44 8 8 88 3,19
Marilia 32 1 114 36 10 193 3,06
Piracicaba 29 5 240 21 7 302 2,13
Presidente Prudente 16 1 20 2 3 42 0,97
Presidente Venceslau 20 0 78 7 1 106 3,48
Registro 1 0 1 0 0 2 0,07
Ribeirdo Preto 21 3 417 38 5 484 3,84
Santos 25 2 135 4 1 167 1,00
Séo Jodo da Boa Vista 15 0 7 9 8 109 1,38
Séao José dos Campos 10 1 41 1 2 55 0,57
Séo José do RioPreto 50 6 93 18 8 175 1,43
Sorocaba 35 8 257 19 1 320 1,64
Taubaté 35 2 49 3 2 91 0,89
Total 703 90 3.682 365 122 4.962

Fonte: *Populagdo do estado de Sdo Paulo estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE para 1 de julho de 2009. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2009/POP_2009_TCU.pdf. Acesso em: 16 ago. 2010
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Por outro lado, 73,18% (472 /645) munici-
pios dispunham de agente de zoonoses (inter-
valo de 342 a 1 profissional) no seu quadro
profissional e 4,03% deles (26/645) nao pre-
encheram o instrumento de coleta de dados.

Na Figura 9 esta representado o nimero
de agentes de zoonoses em servigos munici-
pais de controle de zoonoses por 10.000
habitantes, segundo grupo de vigilancia
epidemiolégica e nimero de municipios.

No que concerne a presenca ou auséncia

R BYETeS O ZNONCRAS
riz SGE par $0,000 hablantes

Ak lA

L]
B 31080
Baoailg
B 11,08 maks

de médico veterinario as municipalidades
apresentavam as seguintes caracteristi-
cas: 27,13% (175/645) nao contavam com
esse profissional (3 deles com mais de 100
mil habitantes), 51,94% (335/645) contavam
com1,15,97% (103/645) contavam com 2 a 5,
0,62% (4/645) contavam com 6 a 10 e
0,31% (2/645) contavam com mais de 10
profissionais. Na Tabela 10 esta represen-
tada a estratificacdo municipal relativa ao
numero de médicos veterindrios segundo
classes de populacdo agrupadas.

Figura 9. Numero de agentes de zoonoses em servicos municipais de controle de zoonoses por 10.000
habitantes, segundo Grupo de Vigilancia Epidemioldgica e niimero de municipios

Tabela 10. Estratificagdo municipal relativa a presenca ou auséncia de médicos veterinarios no Estado de Sdo Paulo segundo
classes de populagdo agrupadas.

Classes de populagdo agrupadas

e ™
Municipio sem profissional 108 38 23 3 3 175
Municipio com 1 profissional 144 68 81 24 18 335
Municipio com 2 a 5 profissionais 10 9 16 21 47 103
Municipio com 6 a 10 profissionais 0 1 0 0 3 4
Municipio com mais de 10 profissionais 0 0 0 0 2 2
Total .- w“ - . .- 619

26 municipalidades ndo preencheram o instrumento de coleta de dados
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CONSIDERACOES FINAIS

Do diagnéstico dos servigos de controle
de zoonoses (SCZ) é fundamental destacar
que seus resultados expressam um proces-
so em curso desde o inicio do Brasil republi-
cano, o qual redundou na assuncao efetiva
pelo poder local da atribuicdo de prestar
servicos relacionados a vigilancia e ao
controle de zoonoses.

No dmbito do Estado de Sdo Paulo, de
acordo com o que demonstramos anterior-
mente, o conjunto de municipios, ao dar
concretude a execuc¢do de tal atribuicao,
evoluiu historicamente para fazé-lo no
sentido preconizado pela jA mencionada
Lei n2. 11.977, de 25/08/2005, que insti-
tui o Cédigo de Protecdo aos Animais do
Estado, ou seja, ao controle de zoonoses
incorporou-se como uma de suas agdes o
controle reprodutivo de cao e gato, pilar
significativo no controle populacional.

A heterogeneidade economica, social,
cultural e politica que marca o universo de
municipios paulistas, porém, acarreta
possibilidades distintas de fornecer
respostas aos problemas sanitarios
imbricados com o controle desta categoria
nosolégica. Assim, sdo evidentes as fortes
dificuldades que as municipalidades de me-
nor porte enfrentam para prover acbes e
servigos voltados para o controle de zoonoses.
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Neste sentido, uma das op¢des adotadas
na andalise dos dados derivados do diagnds-
tico dos SCZ foi também fazé-lo levando em
consideracdo as classes de populacgao,
empregadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, nas quais se
incluiam as municipalidades.

As citadas dificuldades ocorrem em
municipios menos populosos, os quais,
como regra, também convivem com
fragilidade estrutural - por estrutural
entende-se a esfera econO6mica, portanto,
seu impacto dificultador sobre a organiza-
cdo sanitarialocal.

\

Nestes termos, a luz do exposto no
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