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INTRODUCAO

A interacdo entre seres humanos e ani-
mais requer o desenvolvimento de atitudes
conscientes para que sejam mantidos os equi-
librios bioldgico, social e ambiental entre as
diversas espécies.1 Tal formulacdo, tomada
em outra dimensdo, evidencia que a existén-
cia de uma dada consciéncia coletiva sobre a
necessidade de manter-se essa condi¢do de
equilibrio entre as espécies requer, sobrema-
neira, a instituicao de politicas publicas espe-
cificas e estaveis.

De acordo com revisdo de literatura, 1.415
espécies de organismos patogénicos ao
homem foram identificadas, sendo 868 (61%)
determinantes de zoonoses, doencas ou
infec¢des transmissiveis entre animais
vertebrados e seres humanos.” A falta de
controle e 0 manejo inadequado de alguns
animais podem, ainda, gerar incémodos e
agravos: cdes e gatos, por exemplo, sdo
responsaveis por agressdes a populacdo
humana, com significativo impacto a satude
publica, favorecendo a transmissdo de
doengas. Podem, também, causar contamina-
¢do do meio ambiente com seus dejetos.’ Além
disso, animais soltos em vias publicas ficam
expostos a riscos como atropelamentos,
brigas, doencas infectocontagiosas e outros
agravos, colocando em risco a saude da
populacdo humana e a de outros animais e
comprometendo o equilibrio do ambiente.’

Importante ressaltar que estudos acerca
das modificagdes ambientais decorrentes das

atividades desenvolvidas por seres humanos
demonstram o aumento do risco de exposicao
a doencas, repercutindo, desse modo, negati-
vamente na qualidade de vida do populacio.”
Ou seja, essas situacdes exigem que o poder
publico utilize estratégias de intervencao
com vistas a promocao, restauracido e manu-
tengdo da saude publica, preservacdo do meio
ambiente saudavel e promocido da saude e
bem-estaranimal.

Dalegislacao

No Brasil, as primeiras leis voltadas para o
controle de populacdes animais foram
elaboradas e publicadas sob a influéncia da
divulgacdo dos trabalhos de Louis Pasteur, na
década de 1880, ou seja, o inicio do estudo da
raiva secundado pela veiculacido dos primei-
ros manuscritos sobre essa zoonose, a
pesquisa da vacina contra raiva em animais
(1884) e o primeiro tratamento contra a raiva
humana (1885).'

A titulo de ilustragdo: na Republica nascen-
te, o municipio de Sdo Paulo promulgou a Lein°
143, de 28 de janeiro de 1895, que proibia
“cdes soltos nas ruas, sem estarem acaimados”’
e 0 Acto n° 132, de 31 de margo de 1902, que
alterava, “consolidando, as disposicoes dos
Actosn®36,de 22 de maiode 1899,e90,de 6 de
julho de 1900, sobre a aprehensao, venda e
matanca de cies.”® A apreensdo e matanca de
animais, em fins do triénio 1893-1895, passou
a ser uma das atribui¢des da Intendéncia de
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Higiene e Saude Publica, 6rgio entdo vinculado
N A .. 7
aCamara Municipal.

Naturalmente, como decorréncia direta do
estagio de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, aliado as determinagdes social,
politica e cultural, as normas que regularam
ao longo do tempo as a¢bes de controle
animal foram alteradas quando se tornaram
obsoletas.

Nos anos 1980 e inicio da década seguin-
te, o arcabougo juridico-normativo na area
da saude foi redesenhado depois da pro-
mulgacdo da Constituicio Federal (1988),°
das constituicoes estaduais (1989) e das
leis orgdnicas dos municipios (1990), ao
lado da publicacdo da Lei Organica da Saude
(Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990),
que disciplinou o direito social a saude e o
Sistema Unico de Satide (SUS) - compartilha-
do pelas trés esferas de poder (Unido, Esta-
dos/Distrito Federal e municipios). Tais
normas, das constitucionais as infraconstitu-
cionais, ndo conflitaram com parcela da
legislacdo anterior que dispunha sobre
zoonoses e acoes de controle animal; porém,
ensejaram a renovacao da legislacdo sanitaria
aesserespeito.

0 Ministério da Saude, por meio da
Portaria MS/GM n° 1.172, de 15 de junho de
2004,” entre outros dispositivos, enfatizou a
competéncia legal dos municipios brasileiros
para controlar animais em sua area de circuns-
cricdo, mediante a execucdo de atividades
programaticas.’” Essa responsabilidade recai,
nos municipios, sobre os 6rgdos executores de
controle de zoonoses, cuja criagdo e atribui-
coes devem ser reguladas por legislacao
especifica.’

Ressalve-se que, a rigor, a quase totali-
dade das municipalidades do Pafis, inclusi-
ve as do Estado de S3o Paulo, enfrentam
dificuldades em relagdo a: a) animais

errantes; b) abandono animal; c) crias
indesejadas; d) superpopulacio de ani-
mais; e) criacdo e comercializagdo desre-
grada ou irregular; f) dentincias de maus-
tratos; g) mordeduras e demais agravos;
e h) desconhecimento ou nio incorpora-
¢do dos preceitos de bem-estar animal
para o desenvolvimento de um progra-
ma de controle.'

No Estado de Sao Paulo foi publicada a
Lein®11.977, de 25 de agosto de 2005," que
institui o Cédigo de Protecdo aos Animais e
estabelece que os 645 municipios paulistas
devem criar e executar programas de
controle reprodutivo de cdes e gatos,
acompanhados de acdes educativas para a
propriedade responsavel. Ja a Lei n® 12.916,
de 16 de abril de 2008", que dispde sobre o
controle da reproducgao, proibiu a eutana-
sia dos animais de estimagdo (cdes e
gatos) nos servigos de controle animal
municipais como forma de controle popula-
cional. Esse instrumento legal prevé exce-
¢oes, tais como animais em situacao sanitaria
critica ou quando, por questdes de saude
publica, a eutanasia seja a Unica alternativa
viavel, justificada por laudo de médico-
veterinario. Também disciplina registro e
identificacdo, adocido, campanhas educativas
e controle reprodutivo de cies e gatos.'

Centrosde Controle de Zoonoses

Centros de Controle de Zoonoses (CCZ)
sao instituicdes municipais, com estrutura
fisica especifica e personalidade juridica
estabelecida, geralmente vinculadas as
Secretarias Municipais de Satude, com
competéncia e atribuicdo para desenvolver
programas de controle de zoonoses, de
doencas transmitidas por vetores e de
agravos provocados por animais.” Na
efetivacdo desses programas se da o
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monitoramento, manejo e/ou controle
populacional dos animais domésticos
(caes, gatos, equinos e bovinos, entre
outros), sinantrépicos (ratos, baratas,
pombos e morcegos) e os peconhentos
(escorpides, aranhas etc.).

Os programas a serem implantados pelos
CCZ sao definidos de acordo com o niimero
de habitantes do municipio, devendo-se
considerar, em relacdo as realidades locais,
as informagdes epidemiolodgicas referentes
as zoonoses e agravos provocados por
animais. Nesse sentido, o Ministério da Satude
e aSecretaria de Estado da Sauide de Sdo Paulo
definiram diretrizes para a construgdo de
Centros de Controle de Zoonoses.”' Sio
recomendados tépicos relativos a instala-
¢Oes, fluxos e atividades a serem desenvol-
vidas nas dependéncias dos CCZ.

Para a implantacdo e manutencdo de um
CCZ, os municipios devem prever recursos
anuais especificos, incluindo-os na Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias e na Previsdo
Orcamentaria Anual. A esfera federal oferece a
possibilidade de repasse de verbas para a
construcio de CCZ, por meio de convénios
especificos estabelecidos entre os governos
municipal e federal (Vigisus).

Dasiniciativas estaduais

A Coordenadoria de Controle de Doencas
da Secretaria de Estado da Saude de Sao
Paulo (CCD/SES-SP) compilou e publicou as
diretrizes para a elaboragdo do Programa
de Controle de Populacdes de Caes e Gatos,
incluindo informacdes sobre a guarda de
animais em unidades municipais, que
podem ser encontradas no manual técnico

elaborado em 2006, cuja 2* edicdo foi
recentemente revisada (2009). Trata-se de
um instrumento de apoio para a definigdo e
incorporacdo dessa programacdo as politi-
cas publicas na 4rea da saude.'

A CCD, tendo em vista que o recolhimento
de animais soltos em vias publicas, por meio
das “carrocinhas”, em geral necessita de
adequacdo para que os funcionarios que
desempenham essa fun¢do deixem de ser
identificados pela sociedade como “vilGes
assassinos”, em parceria realizada pela SES-
SP com o Instituto Técnico de Educacao e
Controle Animal (ITEC) e a World Society for
the Protection of Animals (WSPA), instituiu
o Curso de Formacao de Oficiais de Controle
Animal (FOCA)*, com vistas a humanizagao
dos servigcos de controle de zoonoses e a
capacitacdo de recursos humanos para a
implantacdo de acdes de controle populacio-
nal de cdes e gatos dentro de preceitos
técnicos, racionais e éticos. O FOCA, ao
mesmo tempo em que gera conhecimento e
desenvolve habilidades necessarias a
profissao, trabalha com atitudes e posturas
que valorizam a mudanc¢a de imagem desses
profissionais e proporcionam, assim,
condi¢des para que no lugar do antigo
“lacador” renasca um agente promotor da
saude aliado da comunidade: um oficial de
controle animal. No ambito do FOCA ja foram
capacitados no Estado de S3o Paulo 623
funcionarios de 128 municipios, entre 2005
e2009.”

Com propositos semelhantes, a CCD esta
ultimando manual técnico que tratara do
Programa de Vigilancia de Zoonoses e Manejo
de Equideos do Estado de Sdo Paulo.’*™

*Em 2009, o FOCA foi selecionado entre os 25 melhores trabalhos da 5* edigdo do Prémio Governador Mario Covas, tendo recebido mengao
honrosa na categoria Inovagdo em Gestdo Publica. O prémio é uma iniciativa do Governo do Estado de Sao Paulo, por meio da Secretaria de
Gestdo Publica e Fundagdo do Desenvolvimento Administrativo (Fundap), em parceria com a Fundag¢do Mario Covas.
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Por fim, considerando a necessidade
de conhecer a realidade dos municipios,
no que se refere as condigcdes em que as
acdes de controle de zoonoses e/ou
controle de populagdes animais sdo
desenvolvidas, a CCD elaborou e disponi-
bilizou de junho a agosto de 2009, no seu site
http://www.ccd.saude.sp.gov.br, o questio-
nario eletrénico Cadastro de Servicos de
Controle de Zoonoses, com intuito de que
fosse preenchido pelo conjunto das
municipalidades paulistas. Buscou-se,
assim, realizar um abrangente diagndsti-
co acerca do controle de zoonoses e/ou
de populagdes animais no Estado de Sao
Paulo, passo primeiro para que sejam
propostos e incorporados programas e
outras intervenc¢des sanitarias especifi-
cas como elementos estaveis da politica
publica de satde, no ambito estadual.

METODOLOGIA

Elaboracio de questionario

Foi elaborado um questionario em
colaboracdo com profissionais de
diversas instituicdes e instdncias
técnicas que compoem a Coordenadoria
de Controle de Doencas (Gabinete,
Grupo de Planejamento e Avaliacdo,
Centro de Vigilancia Epidemiolédgica
“Prof. Alexandre Vranjac”, Centro de
Vigilancia Sanitaria, Instituto Pasteur
e Instituto Adolfo Lutz) ou vinculadas
a SES-SP (Superintendéncia de Con-
trole de Endemias), contando, ainda,
com a participagdo do Centro de
Controle de Zoonoses do municipio de
Sdo Paulo. Por meio da Portaria CCD n°
08, de 27 de marcgo de 2008,** foi consti-
tuido grupo especial de trabalho para

realizar levantamento dos servicos
municipais envolvidos no controle de
zoonoses, coordenado pela CCD.

Para a elaboracdo do questionario, os
profissionais que participaram do grupo de
trabalho discutiram diferentes tépicos de
interesse dos servicos de controle de zoono-
ses municipais e priorizaram a utilizacdo de
questdes fechadas, de multipla escolha.
Denominado Cadastro de Servigcos de
Controle de Zoonoses, o questiondrio
contemplou dez questdes, divididas em
cinco eixos: identificagdo institucional;
instalacoes fisicas; atividades desenvolvi-
das, inclusive destinacdo de residuos
biolégicos (cadaver e carcaca de animais);
articulagdes institucionais; e insumos
(recursos humanos e equipamentos)
existentes no municipio para o controle
de zoonoses e de populagdes animais.
Dentre as questdes elencadas, destacou-se
a destinacdo de residuos biolégicos por
tratar-se de problema comumente encon-
trado em municipios paulistas.

Dezoito municipios foram seleciona-
dos intencionalmente para participar
do pré-teste do questionario (Tabela),
em funcdo de inserirem-se em diferen-
tes estratos populacionais, de partici-
parem regularmente de colegiados de
gestdo regional do SUS e de localiza-
rem-se nas areas de abrangéncia dos 17
Grupos de Vigilancia Epidemiolégica,
inseridos nos territérios de 14 Departa-
mentos Regionais de Saude (DRS) do
Estado de Sdo Paulo.

Questdes abertas foram incluidas na
fase de validacdo do questionario,
visando averiguar o tempo utilizado
para o preenchimento, dificuldades
encontradas e sugestdes que pode-
riam contribuir para o diagnéstico
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situacional. Os municipios apresenta-
ram contribui¢cdes relevantes.

Partiu-se da premissa que as informa-
¢bes que seriam obtidas, acrescidas das
informacdes epidemiolégicas sobre as
zoonoses em cada regido do Estado,
permitiriam a identificacdo de locais
e/ou regidoes onde intervencdes deve-
riam ser propostas e priorizadas pela
Coordenadoria de Controle de Doencas.

RESULTADOS

Nos dois meses em que o questiona-
rio ficou disponivel no site da CCD, confor-
me mencionado anteriormente, 93,95%
(608/645) dos municipios do Estado de
Sdo Paulo preencheram o Cadastro de
Servicos de Controle de Zoonoses.

Considera-se esta pronta resposta do
conjunto das municipalidades paulistas
auspiciosa, o que faz com que a equipe
da CCD acredite que, enquanto se
analisa o banco de dados remetido, os
demais 37 municipios paulatinamente
enviardo os seus respectivos questiona-
rios preenchidos.

Esses 37 municipios localizam-se nos
seguintes GVE: Aracatuba (1/40), Arara-
quara (2/24), Barretos (1/19), Bauru
(1/38), Campinas (1/42), Franca (2/22),
Piracicaba (1/26), Presidente Prudente
(3/24), Presidente Venceslau (1/21),
Ribeirdo Preto (3/26), Santos (1/26), Sao
Jodo da Boa Vista (1/18), Sao José dos
Campos (2/10), Sao José do Rio Preto
(4/66), Jales (1/35), Sorocaba (5/33) e
Taubaté (7/27).

Tabela. Municipios selecionados para participar de pré-teste do Cadastro de Servicos de
Controle de Zoonoses, segundo insercdo nos territdérios dos Grupos de Vigilancia
Epidemiolégica e Departamentos Regionais de Satide e populagdo estimada para 1° de julho de

2009.Estado de Sao Paulo.

Municipio GVE DRS Populagao*
Bora Assis Marilia 837
Cunha Taubaté Taubaté 23.735
Duartina Bauru Bauru 12.796
Itanhaém Santos Baixada Santista 87.338
ltapeva Itapeva Sorocaba 89.768
Jau Bauru Bauru 135.546
Mesopolis Jales Sao José do Rio Preto 1.767
Miranddpolis Aragatuba Aragatuba 26.761
Nova Alianga Sé&o José do Rio Preto Sé&o José do Rio Preto 5.140
Orlandia Franca Franca 37.534
Parisi Sao José do Rio Preto Sao José do Rio Preto 2.149
Sé&o Paulo Séo Paulo Grande Sé&o Paulo 11.037.593
Teodoro Sampaio Presidente Venceslau Presidente Prudente 21.202
Valinhos Campinas Campinas 107.481
Tambau Sao Jodo da Boa Vista Sao Jodo da Boa Vista 22.575
Eldorado Registro Registro 14.514
Sé&o Jodo da Boa Vista Sao Jodo da Boa Vista Sao Jodo da Boa Vista 83.909

Ribeirdo Preto Ribeirdao Preto

Ribeirdao Preto 563.107

*Estimativas de Popula¢do [base de dados na internet]. Rio de Janeiro: IBGE [acesso em 3 dez 2009]; jul
2009. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2009/

default.shtm.
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Finalmente, é importante enfatizar
que, concluido o presente diagnoéstico,
tornar-se-a factivel cotejar as informa-
¢des sobre os servicos de controle de
zoonoses e as informagdes epidemiolo-
gicas relativas as zoonoses em cada
regido do Estado, o que, certamente,
possibilitara identificar os locais onde
a intervencdo da Coordenadoria de
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