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Introducao

No Brasil, o desenvolvimento de a¢des de
controle de populacées animais com vistas a
salvaguarda da satude publica é de responsa-
bilidade, principalmente, dos servicos munici-
pais de controle de zoonoses. Logo, leis munici-
pais sao instrumentos de regulacdo de uma
politica ou programa de controle animal para
o municipio’.

Quando se considera o controle de popula-
¢desde equideos, incluem-se, além das agdesja
abordadas em médulos anteriores publicados
no Boletim Epidemiolégico Paulista™ - que
tratam diretamente dos cuidados de satde e
manejo -, a elaboracao e a efetivacido de instru-
mentos legais para que possam ser ordenados
os principios fundamentais que garantam o
bem-estar dos animais, a seguranca dos seres
humanos e apreserva¢do do meio ambiente.

Essencial para que esse instrumento seja
efetivado é envolver atores que interajam com
essas questodes, como proprietarios, criadores,
trabalhadores que utilizam esses animais para
diferentes atividades e agentes publicos que
atuam em areas como saude, transito, agricul-
tura e servigo social.

Muitas vezes, temas como o controle ani-
mal ja dispdem de legislacio federal e estadual
que também regulam a matéria, mas nao o
fazem de forma detalhada, pormenorizada e
adequada as especificidades e peculiaridades
de cada municipio, comunidade ou segmentol.
Nesse sentido, leis municipais podem tratar
de temas mais especificos afeitos a realida-
delocal.

A elaboragdo de uma lei municipal exige a
observancia e o atendimento dos ditames

legais das esferas federal e estadual, e, ainda,
das disposicdes da lei organica do municipio'.
E fundamental que no instrumento legal sejam
previstos 0s recursos necessarios para a
implanta¢do, manutencdo e continuidade dos
programas de controle animal'.

Principios atuais voltados a questdes do
controle animal

Por meio de conhecimentos cientificos
concluiu-se que os animais sdo seres com
caracteristicas semelhantes as dos seres
humanos, sendo considerados seres sencien-
tes que também precisam de cuidados, trato e
protecao.

A concepcio de propriedade atribuida aos
animais, em geral, é fortemente influenciada
pela nossa doutrina civilista do comego do
século passado, na qual os animais eram tidos
como ‘res” (coisa, em latim). Felizmente, essa
concepcao foi modificada apos a constatacao
inequivoca de que a fauna é essencial na
formacdo do equilibrio ecolégico, sendo
imprescindivel a sobrevivéncia das espécies,
em especial do ser humano.

Portanto, a fauna deixa de receber o trata-
mento juridico de regime privado de proprie-
dade para receber a natureza juridica de bem
ambiental, e como tal passa a merecer a tutela
do Estado. Muitas vezes observa-se que alguns
tentam excluir os animais domésticos, entre
eles os equideos, dessa esfera de protecio
como forma de manter atos, agdes e posturas
protegidas das acdes legais punitivas.

A protecdo de nossa fauna vem sendo
garantida por diversos instrumentos legislati-
vos, tais como: Codigo de Caca, Cddigo de
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Pesca, Lei de Contravengdes Penais e outras,
hoje disciplinadas pela Lei n? 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, também chamada de Lei de
Crimes Ambientais’.

Apo6s a promulgacao da Constituicao
Federal®, em 1988, a tutela juridica da fauna
brasileira passou a ser tratadano art. 225,§ 12,
VII, que preceitua constituir tarefa do poder
publico proteger afaunaeaflora:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso co-
mum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Piublico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo
para as presentes e futuras geragoes.

$§ 12 Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Ptblico:

VII- proteger a fauna e a flora, vedadas na

formada lei, as prdticas que coloquem em
risco sua fungdo ecolégica, provoquem a
extincdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

A tutela da fauna, para o Professor Celso
Antonio Pacheco Fiorillo", deve ser interpreta-
dadeformaampla, ouseja, ndo somenteafauna
silvestre, mas toda coletividade de animais
compreendendo a fauna doméstica. Segundo
ele, os animais domésticos ou domesticados,
enquanto integrantes do coletivo fauna, “devem
ser protegidos contra as prdticas que lhes sejam
cruéis, de acordo com o senso da coletividade”"".

Fiorillo analisa com grande propriedade o
conceito de crueldade, trazendo o significado
dado por Aurélio Buarque de Holanda"”, em
que “cruel seria aquilo que se satisfaz em fazer
mal, duro, insensivel, desumano, severo, rigoro-
so, tirano”, Mais recentemente, os homens tém
se sensibilizado contra agdes de maus-tratos e
crueldade contra animais, e, por influéncia de
diversos tratados internacionais, muitos
paisesja elaboraram suas leis protetivas.

Historico das leis que protegem os animais

No Brasil, a primeira legislacao que tratou
da crueldade contra animais foi o Decreto n°
16.590/24", que regulava as Casas de Diversdes

Publicas, proibindo corridas de touro, brigas de
galo e de candrios e outros. O presidente Getulio
Vargas, sensivel a causa, promulgou o Decreto
n? 24.645/34", que estabelecia medidas de
protecdo aos animais definindo maus-tratos
contra animais (art. 32 e seus 32 incisos). Em
1941, foi baixado o Decreto-lei n? 3.688",
denominado Lei de Contravengdes Penais.

Atualmente, hd na Lei 9.605/98 um instru-
mento mais adequado para coibir a pratica de
crueldade e maus-tratos contra os animais.
Na Sec¢ao I - Dos crimes contra a Fauna, o art.
32 prescreve: “Praticar ato de abuso, maus-
tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domeésticos ou domesticados, nativos ou exoti-
cos: Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e
multa”. Esse artigo tutela a fauna silvestre,
doméstica e domesticavel, seja nativa ou exo-
tica, com fundamento no art. 225, § 12 inciso
VIl da Constituicio.

Exemplo muito comum da pratica desse
crime é o excesso de carga para animal de
tracdo: cavalo debilitado puxando carroca
pesada de lixo reciclavel; deixar de medicar
animal doente; e nao fornecer alimentagao
para o animal, entre outros.

Elaboracio de leis municipais: principios

O controle e a vigilancia de doencas que
afetam os equideos, com foco nas zoonoses,
devem ser incorporados na elaboracao de leis
que regulem as acdes municipais. As estraté-
gias de prevencao e controle das zoonoses
envolvendo equideos necessitam de constan-
tes inovacgdes, considerando que, de forma
geral, as doencas tém aumentado nesses
animais em funcao, principalmente, do seu
intenso transito.

Dessa forma, medidas legais de defesa
sanitaria animal no Estado de S3o Paulo,
incluindo questdes como controle e vigilancia
da raiva, do mormo e transito de animais,
estdo em constante atualizagdo. Essas medi-
das podem ser consultadas no site da Coorde-
nadoria de Defesa Agropecuaria do Estado
de Sdao Paulo (www.cda.sp.gov.br/www/
legislacoes/index.php#) e servem de subsi-
dio ao trabalho dos municipios.
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Considerando que o art. 225 da Consti-

tuicdo impde ao poder publico e a coletividade
o dever de defender e preservar o meio ambi-

ente paraas presentes e futuras geracdes, medi-

das efetivas precisam ser adotadas e previstas
em leis municipais especificas. Entre elas:

- criacdo e implanta¢do de programas de
conscientizacdo e preven¢ao a maus-
tratos contra os animais, em especial
aqueles voltados a populagdo que utiliza
veiculos de tracdo animal;

implantacdo de mecanismos de
fiscalizacido da destinacido dos animais
realizada pelos servicos de controle de
ZOONOoSes;

- estabelecimento de normas e
mecanismos de adog¢io de equideos com
critérios que mantenham o animal em
situagdo favoravel ao seu bem-estar;

- acdes de conscientizacao e orientacdo ao
cidadao para denunciar a pratica de
maus-tratos e incentivar o registro de
ocorréncias na esfera policial, para que
possa ocorrer a punicdo criminal e, se
possivel, o acompanhamento de seu
cumprimento;

- criagdo de instrumentos para
regulamentacdo da circulacdo
de veiculo de tracdo animal, em
observancia ao Cédigo Nacional de
Transito*;
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