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Resumo

O presente estudo tem por objetivo instrumentalizar as a¢des de vigilancia sanitaria dos profissionais dos
servigos de saude para as inspecdes nos ambientes de trabalho, baseando-as na legislagéo brasileira
referente a pessoas com deficiéncia e visando a inclusdo desses trabalhadores no mercado de trabalho.
Foi definido o periodo de 1968 a 2006 para a coleta de dados, por meio de fontes primarias do Diario
Oficial da Unido, tendo como parametros o recorte trabalho e acessibilidade. Embora o Brasil possua um
arcabouco legal para pessoas com deficiéncia considerado dos mais avancados do mundo, 0 mesmo
nem sempre é cumprido.
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Abstract

The study was designed to instrumentalize actions of sanitary surveillance health services professionals
for inspections in work environments, based on Brazilian legislation regarding impaired persons, aiming
the inclusion of these workers in the labor market. Data collection comprised the period between 1968
and 2006, using, as primary sources the Official Federal Government Gazette, having as parameters the
work and accessibility clipping. Although Brazilian legal framework regarding impaired persons is
considered as one of the best in the world, the law is not always accomplished.
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Introducéo

A Organizacdo Mundial da Satde (OMS) estima que cerca de 10% da populacédo mundial™* apresentam
alguma deficiéncia adquirida ou ndo, atualmente em torno de 650 milhdes de pessoas. Porém, o Censo
Nacional do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE®) do ano 2000 apontou, no Pais, a
existéncia de 14,5% da populagdo com algum tipo de deficiéncia, correspondendo, a época, a cerca de
24,5 milhBes de pessoas.

No Brasil existe um amplo arcabouco juridico a respeito das pessoas com deficiéncia, sendo um marco
histérico a promulgacéo da Constituicdo Federal®, em 5 de outubro de 1988, que consolidou detalhada
carta de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.

Referenciamos neste estudo varios instrumentos legais de ambito federal (leis, decretos, instrucdes
normativas etc.) que complementam a Constituicdo, em especial no direito ao trabalho e acessibilidade,



com alguns de seus artigos em destaque.

A Lei n° 8.213/1991° da Previdéncia Social é conhecida como a Lei de Cotas por estabelecer, em seu
Artigo 93, que todas as empresas privadas com 100 ou mais trabalhadores devem destinar entre 2% e
5% de suas vagas a beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia habilitadas.

No Estado de S&o Paulo o Cédigo Sanitario® (Lei n° 10.083/1998) dispde, no Artigo 31, Inciso VI,
“estabelecer norma técnica para a protecao da saude no trabalho dos portadores de deficiéncia”. Embora
esta norma nao tenha sido elaborada, acredita-se ser relevante colocar a disposicao dos profissionais do
Sistema Unico de Saude (SUS), em particular das vigilancias sanitérias estaduais e municipais e dos
Centros de Referéncia em Salde do Trabalhador (Cerest), a legislacéo referente a pessoas com
deficiéncia existente no Brasil, para que as acdes sanitarias incorporarem a preocupa¢édo com a
qualidade da insercdo dessas pessoas no mundo do trabalho.

A Convencao Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia’, aprovada pela Assembléia Geral da
Organizacao das Nac¢Bes Unidas (ONU) em 13 de dezembro de 2006 e da qual o Brasil é signatério,
conceitua em seu art. 1°; “Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de natureza
fisica, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagéo plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas.” Trata-se de um conceito de
deficiéncia arrojado, pois contempla o aspecto clinico e inclui a questao social.

No que concerne a terminologia, “pessoas com deficiéncia” é o termo adotado por consenso por um
namero cada vez maior de ativistas de direitos humanos e também pela ONU. Entretanto, neste estudo
as vezes usa-se “pessoas portadoras de deficiéncia”, em respeito aos textos originais das normas legais.

Objetivo

Instrumentalizar, por meio da legislagéo brasileira referente a pessoas com deficiéncia, as a¢des de
vigilancia sanitaria dos profissionais dos servi¢os de salde para a realiza¢ao das inspec¢fes nos
ambientes de trabalho, tendo em vista assegurar a real inclusdo desses trabalhadores no mercado de
trabalho.

Método

Estudo descritivo baseado na revisédo bibliografica sobre a legislagéo brasileira referente a pessoas com
deficiéncia, tendo como parémetros o recorte trabalho e a acessibilidade.

A coleta de dados foi realizada no Centro de Documentacéo e Informacdo em Saude do Trabalhador da
Divisdo de Vigilancia Sanitaria do Trabalho do Centro de Vigilancia Sanitaria (CVS) — 6rgao da
Coordenadoria de Controle de Doencas da Secretaria de Estado da Saude de Séo Paulo (CCD/SES-
SP)—, por meio de fontes primarias coletadas do Diario Oficial da Unido. Além disso, foram pesquisados
0s bancos de dados Lilacs, Scielo, literatura e sites institucionais relacionados ao tema.

O periodo abrangido para a selegdo dos dispositivos legais foi de 1968 a 2006, optando-se por coloca-
los na referéncia bibliografica com sua ementa e em ordem cronoldgica crescente de ano.

Caracterizacdo da deficiéncia no Brasil

O Censo Demografico de 2000 do IBGE demonstrou que 14,5% da populacdo brasileira apresentam
alguma deficiéncia fisica, mental ou dificuldade para enxergar, ouvir ou locomover-se, o que
correspondia, a época, a cerca de 24,5 milhdes de pessoas. O critério utilizado pela primeira vez nesse
Censo é compativel com o da Classificagcdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude
(CIF), recomendada pela OMS, e indicou que do total de casos declarados de portadores das
deficiéncias, 4,1% possuem deficiéncia fisica; 8,3%, deficiéncia mental; 16,7%, auditiva; 22,9%,
deficiéncia motora; e 48,1%, visual®®.

No que tange ao aspecto educacional, em 2000 a taxa de alfabetizacdo das pessoas de 15 anos ou mais
de idade era de 87,1%. Ja entre as pessoas com pelo menos uma das deficiéncias investigadas, era de
72,0%. Do total de pessoas de 15 anos ou mais de idade sem instrugdo ou com até trés anos de estudo,



32,9% eram portadoras de alguma deficiéncia®.

Em breve comentario, deve ser registrado que a metodologia para coleta de dados sobre as pessoas
com deficiéncia é fator de extrema relevancia, pois permite apurar com maior ou menor precisao a
realidade e contribuir para a definicdo de politicas publicas. No caso do censo nacional, além de ter sido
adotada definicdo internacional para o conceito de pessoa deficiente, procedeu-se a coleta por domicilio
e as informacdes foram prestadas, em regra, pelo chefe da familia.

Estudos dessa natureza, no entanto, ainda apresentam resultados bastante dispares, decorrentes da
metodologia utilizada, seja na forma da coleta dos dados, censo ou pesquisa amostral, por exemplo,
seja, principalmente, pela falta de homogeneidade no conceito utilizado para caracterizar as pessoas
com deficiéncia. Esta variabilidade pode ser observada no levantamento apresentado na Tabela a
seguir.

Tabela — Proporcao de pessoas com deficiéncia em diversos paises, por ano de referéncia e
fonte da informacao.

PROPORCAO DE

PESSOAS
PAIS  perERENCIA INFORMAGAO _PORTADORAS

(%)
Nova Zelandia 1996 Pesquisa por Amostra 20,0
Estados Unidos 2000 Censo 19,3
Australia 1993 Pesquisa por Amostra 18,0
Uruguai 1992 Pesquisa por Amostra 16,0
Canada 1991 Pesquisa por Amostra 15,5
Espanha 1986 Pesquisa por Amostra 15,5
Brasil 2000 Censo 14,5
Austria 1986 Pesquisa por Amostra 14,4
Inglaterra 1991 Censo 12,2
Suécia 1988 Pesquisa por Amostra 12,1
Holanda 1986 Pesquisa por Amostra 11,6
Polénia 1988 Censo 9,9
Alemanha 1992 Pesquisa por Amostra 8,4
China 1987 Pesquisa por Amostra 50
Italia 1994 Pesquisa por Amostra 5,0

México 2000 Censo 2,3



Chile 1992 Censo 2,2

Colémbia 1993 Censo 1,8

Fontes: United Nations Statistics Division; IBGE (Brasil); Bureau of Census (EUA); INEGI (México);
Statistics New Zealand e INE (Espanha)™.

Mercado de trabalho para pessoas com deficiéncia

O Censo do IBGE mostra ainda que, quando se trata da insercdo de pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho, verifica-se uma propor¢éo de pessoas ocupadas menor nesse grupo que no das
pessoas sem nenhuma das deficiéncias investigadas. Das 65,6 milhGes de pessoas de 10 anos ou mais
de idade que compunham a populagdo ocupada no Pais, 9 milhdes tinham alguma das deficiéncias
pesquisadas.

“A média nacional de empregabilidade de pessoas portadoras de deficiéncia € muito baixa, 2,05%, o que
corresponde um pouco acima da cota minima exigida por lei, no mercado formal de trabalho. Quando se
faz uma analise do setor de atividade, verifica-se que os setores mais representativos no mercado formal
de trabalho sé&o o setor de servigos e a industria. As participacGes das pessoas portadoras de deficiéncia
e do total da populacdo no setor servicos sdo bastante parecidas, sendo respectivamente 48,39% e
49,58%. Na industria, as pessoas portadoras de deficiéncia (27,33%) estao mais presentes do que 0s
nao portadores (19,31%). Ja na agricultura, construcao civil e no setor E)l’]bHCO, a contribuicédo da
populacgéo total € maior do que das pessoas portadoras de deficiéncia®®".

Os acidentes de trabalho sdo considerados um dos fatores de risco que contribuem para se instalar uma
deficiéncia; porém, entre outras causas estdo certas doencas, desnutricdo, acidentes de transito e a
crescente violéncia urbana. De acordo com o Ministério da Previdéncia Social (MPS), no periodo de
2003 a 2005 foram registrados no Brasil 1.356.488 acidentes de trabalho, desse total, doengas e
incapacidade permanentes acometeram 124.329 trabalhadores. Esses nimeros, por si s6 muito
significativos, chamam ainda mais a atenc¢do por serem decorrentes de acidentes previsiveis e passiveis
de prevencao.

Acessibilidade

Acessibilidade é a condigdo para utilizagdo, com seguranga e autonomia, total ou assistida, dos espacos,
mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificacdes, dos servigos de transporte e dos dispositivos,
sistemas e meios de comunicacéo e informacao por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Sao consideradas pessoas com mobilidade reduzida as que, tempordria ou permanentemente, tém
limitada sua capacidade de relacionar-se com o meio e de utiliza-lo, estando ai incluidos idosos,
gestantes, lactantes e pessoas acompanhadas por criancas de colo.

A questdo da acessibilidade € uma das reivindicacdes mais antigas e de maior visibilidade dos
movimentos das pessoas com deficiéncia, tendo paradigmas que variaram ao longo da histéria. No inicio
dos anos 1980 buscava-se a eliminagdo de barreiras arquitetbnicas, e em meados daquela década
identificavam-se as barreiras ambientais.

No inicio dos anos 1990 eram identificadas, além das barreiras ambientais e atitudinais, as de
comunicacao e de transporte. Em meados daquele periodo surgiu o conceito de desenho universal, ou
seja, um planejamento arquitetbnico ambiental, de comunicacéo e transporte em que todas as
caracteristicas das pessoas sao atendidas, independentemente de possuirem ou ndo uma deficiéncia. O
desenho universal procura romper com a visao de uma arquitetura voltada para um ideal de homem ou a
um pretenso homem médio, buscando respeitar a diversidade humana. No final daquela década,
passou-se a usar simultaneamente acessibilidade ao termo desenho universal®.

A Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) elaborou em 2004 a segunda edi¢cdo da Norma
Brasileira NBR 9050™, que versa sobre: “Acessibilidade a edificacdes, mobiliario, espacos e



equipamentos urbanos.”

Em decorréncia do interesse social dessa norma, e tendo em vista a relevancia e o carater publico de
que se reveste, foi firmado um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre o Ministério Publico
Federal e a ABNT, para que essa norma fosse disponibilizada, na integra e gratuitamente, para acesso
amplo e irrestrito a qualquer cidadao.

Assim, por meio da Secretaria Especial de Direitos Humanos — Coordenadoria Nacional para a
Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE)—, a NBR 9050 encontra-se no site:
http://www.mj.gov.br/sedh/ct/corde/dpdh/corde/normas_abnt.asp.

Sao exemplos das disposi¢des da NBR 9050/2004: a vaga reservada com o simbolo internacional de
acessibilidade na entrada das empresas; as rampas de acesso com até 8% de inclinagdo; largura das
portas e areas de circulagdo adequadas para cadeiras de rodas; sinalizagdo tétil, visual e auditiva; tipos
de piso; adequacédo de mobiliarios, sanitarios, vestiarios e bebedouros, dentre outros. Assim, encontram-
se normatizados, desde a entrada nas empresas, edificios até o detalhamento de como deve ser o
ambiente de trabalho para acolher todos os trabalhadores com deficiéncia ou néo.

Legislacéo federal brasileira

Em 1968 o Brasil ratificou, por meio do Decreto n° 62.150"™, a Convencéo n° 111 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) — érgéo ligado & ONU — sobre a discriminacdo em matéria de emprego e
profissé@o, na qual, em seu art. 1°, as palavras "emprego” e "profissao" incluem o acesso a formacgao
profissional, ao emprego e as diferentes profissdes, bem como as condi¢des de emprego.

A Constituicao Federal de 1988 acolheu como fundamentos da Republica brasileira a cidadania e a
dignidade da pessoa humana (art.1°, Il e 1), considerando um de seus objetivos primordiais a promog¢éao
do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacgéo (art. 3°, IV).

Dispde no art. 5° que “todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza” e garante o
direito de ir e vir dos cidad&os (inciso XV). Os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais estéao
assegurados no art. 7°, XXXI, que proibe qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador com deficiéncia.

O art. 24, XIV, define a competéncia da Unido, Estados e Distrito Federal para legislar
concorrentemente, sobre a protecéo e integracéo das pessoas com deficiéncia. “A administracéo publica
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também,
ao seguinte: ...a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao” (art.37, VIII). Esse artigo traduz um mecanismo
compensatorio, inserido no contexto de acao afirmativa que busca a igualdade ou equiparacgéo de
oportunidades para um grupo em relagdo ao contexto social mais amplo.

A acessibilidade estd contemplada na Constituicdo Cidadd em dois artigos:

- art.227, § 2°. “A lei dispora sobre normas de construcao dos logradouros e dos edificios de uso publico
e de fabricacéo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia;”

- art. 244. “A lei dispora sobre a adaptacao dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos
de transporte coletivo atualmente existentes, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras
de deficiéncia, conforme disposto no artigo 227, § 2°.”

A Lei n° 7.853/1989"° disp&e sobre o0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragdo social,
cria a Coordenadoria Nacional para Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), institui a
tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas e, pela primeira vez, disciplina a
atuacéo do Ministério Publico e define crimes cometidos contra as pessoas com deficiéncia.


http://www.mj.gov.br/sedh/ct/corde/dpdh/corde/normas_abnt.asp.

Na area da formacéo profissional e do trabalho, propde a adocédo de legislacdo especifica que discipline
a reserva de mercado de trabalho para as pessoas com deficiéncia nas entidades da administracéo
publica e do setor privado, porém, sem especificar o percentual de vagas.

O Decreto n° 129/1991" promulga a Convencéo n° 159 da OIT sobre reabilitacdo profissional e emprego
de pessoas deficientes.

A Lei n°. 8.213/1991°, que versa sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social, é conhecida como
a Lei de Cotas em decorréncia do seu art. 93, abaixo transcrito:

“A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5%
(cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte proporc¢ao:

| - Até 200 empregados...........ccceeennee. 2%
I1-De 201 a500 ..cccceeeiiieiiiiieeeeeeee, 3%
Il - De 501 & 1.000.........ccveereeerrnnnnnnne 4%
IV - De 1.001 em diante ..................... 5%

§ 1° A dispensa do trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de contrato por prazo
determinado de mais de 90 (noventa) dias e a imotivada, no contrato por prazo indeterminado, s6 podera
ocorrer apés a contratacao de substituto de condicao semelhante.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, devera gerar estatisticas sobre o total de
empregados e as vagas preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados, fornecendo-as, quando
solicitadas, aos sindicatos ou entidades representativas dos empregados.”

De fundamental importancia para os trabalhadores reabilitados e pessoas com deficiéncia, essa lei é
considerada o principal mecanismo de inser¢do no mercado de trabalho. Por tratar dos beneficios da
Previdéncia Social, houve questionamentos sobre a quem caberia a competéncia da fiscalizacéo do seu
cumprimento, sendo que a questao so foi disciplinada com a edi¢do do Decreto n° 3.298.

O Decreto n° 3.298/1999'®, que regulamenta a Lei n° 7.853/1989, dispde sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia e consolida normas de protecdo. Em seu art. 3° traz os
conceitos de deficiéncia, deficiéncia permanente e incapacidade.

A habilitacéo e a reabilitacdo profissionais sdo consideradas enquanto processo orientado a possibilitar
gue a pessoa com deficiéncia, a partir da identificagdo de suas potencialidades laborativas, adquira nivel
suficiente de desenvolvimento profissional para ingresso e reingresso no mercado de trabalho e participe
da vida comunitaria (art. 31).

As trés modalidades de insercao laboral estdo definidas no art. 35 como sendo a coloca¢do competitiva,
colocacéo seletiva e o trabalho por conta propria.

O art. 36, que disciplina a Lei n® 8.213/1991, determina que a empresa com 100 ou mais empregados
esta obrigada a preencher de 2% a 5% de seus cargos com beneficiarios da Previdéncia Social
reabilitados ou com pessoa portadora de deficiéncia habilitada, bem como estabelece a competéncia do
MTE para fiscalizar, avaliar e controlar as empresas no que diz respeito a inser¢édo das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho.

No ano 2000 foram publicadas duas leis relacionadas a acessibilidade. A Lei n° 10.048"° trata do
atendimento prioritario as pessoas portadoras de deficiéncia, aos idosos com idade igual ou superior a
60 anos, as gestantes, lactantes e pessoas acompanhadas g)or criancas de colo e, também, da
acessibilidade nos meios de transporte. Ja a Lei n°. 10.098% estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promocéo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade



reduzida, e trata da acessibilidade ao meio fisico, aos meios de transporte, a comunicacéo e informacao
e ajudas técnicas.

O Ministério do Trabalho e Emprego elaborou a Instru¢do Normativa n° 20/2001%, que dispde sobre
procedimentos a serem adotados pela fiscalizagdo do trabalho. O art. 10 estabelece que o “auditor fiscal
do trabalho verificar4, mediante fiscalizac&o direta ou indireta, se a empresa com cem ou mais
empregados preenche o percentual de 2 a 5 por cento de seus cargos com beneficiarios reabilitados da
Previdéncia Social ou com pessoa portadora de deficiéncia habilitada”. Seu § 1° esclarece que sera
considerado o niimero de empregados da totalidade dos estabelecimentos da empresa e o § 2°, que os
trabalhadores poderéo estar distribuidos nos diversos estabelecimentos da empresa ou centralizados em
um deles. Posteriormente, através da Instrucdo Normativa SIT n° 36/2003%, é acrescido o § 4°
determinando que quaisquer fragcdes de unidade para o célculo que consta no art. 10 dardo lugar a
contratacdo de mais um trabalhador. Citando Jaime e Carmo™ para exemplificar, uma empresa com 403
empregados deve definir o valor da cota calculando 3% desse valor. Assim teremos: 403 x 0,03 = 12,09,
0 que significa que a empresa devera contratar 13 trabalhadores com deficiéncia ou reabilitados.

O Decreto n° 3.956/2001%%, mais conhecido como Convencao da Guatemala, promulga a convencgéo
interamericana para a eliminagéo de todas as formas de discriminacéo contra as pessoas portadoras de
deficiéncia, e conceitua deficiéncia e discriminagdo. O mesmo aponta na linha da incluséo, processo no
gual a sociedade adapta-se para envolver grupos que estariam excluidos por falta de condi¢cdes
adequadas.

A Lei n° 10.436/2002* disp6e sobre a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), que compreende a forma de
comunicacao e expresséo pela qual o sistema lingulistico de natureza visual-motora, com estrutura
gramatical prépria, constitui um sistema linglistico de transmissao de idéias e fatos, oriundos de
comunidades de pessoas surdas do Brasil.

O Decreto n° 5.296/2004%, que regulamenta as leis 10.048 e 10.098 sobre acessibilidade, deve-se
principalmente a luta do movimento das pessoas com deficiéncia e contou com a mobilizagao da
sociedade civil organizada para sua elaboracéo.

No art. 5° atualiza alguns conceitos contidos no Decreto n°® 3.298/99 e preconiza:

“| - pessoa portadora de deficiéncia, além daquelas previstas na Lei n° 10.690, de 16 de junho de 2003, a
que possui limitacdo ou incapacidade para o desempenho de atividade e se enquadra nas seguintes
categorias:

a) deficiéncia fisica: alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da funcéo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com
deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nao produzam
dificuldades para o desempenho de func¢des;

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida
por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;

c) deficiéncia visual: cegueira na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a
melhor correcdo oOptica; a baixa visao que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com
a melhor corre¢do Optica; os casos nos quais a somatodria da medida do campo visual em ambos os
olhos for igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultdnea de quaisquer das condi¢des anteriores;

d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente inferior a média, com manifestacao
antes dos 18 anos e limitagGes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:
comunicacao, cuidado pessoal, habilidades sociais, utilizagédo de recursos da comunidade, saude e
seguranca, habilidades académicas, lazer e trabalho.

e) deficiéncia multipla: associacéo de duas ou mais deficiéncias.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.690.htm

O art. 8° define véarios conceitos referentes a acessibilidade, tais como barreiras, ajuda técnica e desenho
universal, entre outros.

O Decreto n° 5.598/2005%° regulamenta a contratacao de aprendizes, e dispde no art. 2°: “aprendiz € o
maior de quatorze anos e menor de vinte e quatro anos que celebra contrato de aprendizagem, nos
termos do art. 428 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT” e “a idade maxima prevista no caput
deste artigo ndo se aplica a aprendizes portadores de deficiéncia” (paragrafo Unico). Este decreto é
relevante, pois podera contribuir para a capacitacao das pessoas com deficiéncia, independente do limite
de idade.

O Decreto n° 5.904/2006°" regulamenta a Lei n°® 11.126/2005°® e assegura em seu art. 1°: “a pessoa com
deficiéncia visual usuéria de cdo-guia tem o direito de ingressar e permanecer com 0 animal em todos 0s
locais publicos ou privados de uso coletivo.”

Em Séo Paulo, em 15 de abril de 2008, foi publicada a Lei n°® 12.907 que consolida a legislacdo relativa a
pessoa com deficiéncia no Estado. De grande relevancia, contém varios direitos assegurados inclusive
relacionados a acessibilidade e trabalho.

Em 2006 o Senado aprovou substitutivo ao Projeto de Lei n® 06/2003, o qual dispde sobre o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia objetivando assegurar, promover e proteger o exercicio pleno e em condi¢des
de igualdade dos direitos das pessoas com deficiéncia, visando sua inclusdo social e cidadania efetiva.
Atualmente, o substitutivo tramita na Camara dos Deputados, sob a denominacéo de Projeto de Lei n®
7.699/2006, podendo e devendo ser debatido, além de aprimorado em seu contetdo.

A Convencéo Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de 2006, em seus diversos artigos,
estabelece direitos quanto a acessibilidade, educacéo, salde, habilitacdo e reabilitacdo, trabalho e
emprego, e monitoramento da implementacao dessa Convencao, entre outros. Trata-se de um
instrumento de extrema importéancia e que foi ratificado pelo Brasil como Decreto Legislativo n°® 186,
publicado no Diario Oficial da Unido em 20 de agosto de 2008.

Vigilancia a saude dos trabalhadores com deficiéncia

Quando os profissionais dos servicos de salde, durante inspec¢@o nos ambientes de trabalho,
constatarem que o nimero de funcionarios da empresa é de 100 ou mais trabalhadores, deverao
perguntar se a mesma emprega pessoas com deficiéncia. Caso isso ndo ocorra, o profissional devera
informar o fato, mediante oficio, & Delegacia Regional do Trabalho (DRT) — atualmente Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego (SRTE) — ou as suas Geréncias Regionais, relatando a situacéo para
fins de fiscalizacdo. Atento ainda ao estipulado na Lei de Cotas, é importante observar que o total de
trabalhadores daquela empresa no Brasil inclui matriz e filiais, quando for o caso.

Os profissionais das vigilancias sanitarias estaduais, municipais e dos Centros de Referéncia em Salde
do Trabalhador deverao verificar nas empresas que tenham trabalhadores com deficiéncia como é a
gualidade dessa insercéo laboral, se estdo sendo cumpridas as disposi¢Ges contidas no Cédigo Sanitario
Estadual e as Normas de Salde e Seguranca no Trabalho da Portaria n° 3214/1978°° do MTE, ou outras
legislacdes pertinentes a saude do trabalhador nos niveis federal, estadual e municipal. Também deve
ser avaliado o cumprimento da NBR 9050 da ABNT sobre acessibilidade, bem como outras legislacdes
referenciadas neste estudo, tendo em vista que o ambiente de trabalho deve ser seguro, saudavel e
adequado para todos os trabalhadores, indistintamente.

Um outro canal que pode ser acionado para relatar que uma empresa nao esta cumprindo a Lei de Cotas
€ o Ministério Publico do Trabalho, que, constatando a irregularidade, firma Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) com a empresa. E, se ndo houver acordo, inicia um processo judicialso.

Discusséo

Apéds 59 anos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ainda almeja-se uma sociedade inclusiva
por meio da equiparacéo de oportunidades para as pessoas com deficiéncia.

De acordo com Maior et al.*!, o Brasil foi eleito em 2004, pela organizac&o n&o-governamental



International Disability Rights Monitor (IDRM), como um dos cinco paises mais inclusivo das Américas,
sendo que um dos requisitos para a classificac@o era a existéncia de arcabouco legal que garantisse a
adequada protecdo das pessoas com deficiéncia. Para as autoras, ainda que o Brasil possua legislacéo
avancada, abrangente e moderna do ponto de vista cientifico-tecnoldgico, existe uma grande dificuldade
em implementéa-la no Pais, devido ao desconhecimento sobre a obrigatoriedade de sua efetivacédo, e, no
caso da acessibilidade, por envolver uma mudanga cultural.

Com relacdo aos dados mencionados neste estudo (estimativa da OMS de que cerca de 10% da
populacdo mundial apresentam alguma deficiéncia; do Censo de 2000 no Brasil que apontou 14,5%; e
os dados apresentados na Tabela), os mesmos mostram que a variagédo apresentada nos indicadores é
resultado dos diferentes conceitos utilizados na investigacao do tema pelos diversos paises, ou seja,
dependentes da metodologia adotada.

Quanto a legislacéo federal brasileira, aqui apresentada de forma sucinta, podemaos observar que a
mesma evoluiu ao longo do tempo com alteracdes em seus conceitos para melhor atender as pessoas
com deficiéncia. E o caso da Convencéo n° 111 da OIT, de 1968, quando se refere a discriminacg&o, e do
mais recente Decreto n° 3.956/2001. No Decreto n°® 3.298/1999, que define as pessoas consideradas
com deficiéncia, e no atual Decreto n° 5.296/2004, sobre acessibilidade, no qual o conceito de deficiéncia
é alterado, indo ao encontro das necessidades desse grupo social.

A reserva de cargos para pessoas com deficiéncia aparece em varios dispositivos legais, sendo também
aprimorada ao longo do tempo, tais como Constituicdo Federal de 1988, Lei n° 7.853/1989, Lei n°
8.213/1991 da Previdéncia Social (Lei de Cotas) e disciplinada pelo Decreto n° 3.298/1999, e, em
complementacao quanto aos procedimentos sobre a fiscaliza¢do do trabalho, as Instru¢des Normativas
n°® 20/2001 e SIT n° 36/2003, ambas do Ministério do Trabalho e Emprego.

Ha duas consideracdes a serem feitas: primeira, havendo uma maior conscientizacdo da sociedade,
mesmo as empresas com menos de 100 trabalhadores poderiam contratar pessoas com deficiéncia, de
acordo com suas potencialidades e habilidades. A segunda refere-se a Instru¢do Normativa n° 20, art.
10, que delega a competéncia da fiscaliza¢do ao auditor fiscal do trabalho. Por tratar-se de questao
trabalhista, ndo é objeto da acao dos profissionais da saude. Entretanto, a Portaria Interministerial n®
800, de 3 de maio de 2005 (posta em consulta publica e ainda ndo publicada), apresenta os
fundamentos de uma Politica Nacional de Seguranca e Saude do Trabalhador. A portaria, a ser
desenvolvida de modo articulado e cooperativo pelos Ministérios do Trabalho e Emprego, da Previdéncia
Social e da Salde, visa garantir que o trabalho, base da organizagdo social e direito humano
fundamental, seja realizado em condi¢des que contribuam para a melhoria da qualidade de vida, a
realizacdo pessoal e social dos trabalhadores e sem prejuizo para sua salde, integridade fisica e mental.

Nesse contexto, os profissionais da saude, especificamente os ligados as vigilancias sanitarias estaduais
€ municipais, assim como aos Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador, embora ndo tenham a
competéncia legal para fiscalizar o cumprimento da Lei de Cotas, devem, durante as inspe¢des nos
ambientes de trabalho, verificar se a empresa estd adequada para a contratacéo de trabalhadores com
deficiéncia. Caso contrario, devem encaminhar oficio a Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego (SRTE) ou as suas Geréncias Regionais, relatando o fato para fins de fiscalizagao.

Os profissionais dos servicos de saude podem e devem verificar nas empresas que contratam
trabalhadores com deficiéncia como esta a qualidade da inser¢cdo dos mesmos, se 0 CAdigo Sanitario
Estadual, a Lei n° 10.083/1998, em seus arts. 35 e 36, que tratam, respectivamente, do controle dos
fatores de riscos ambientais e da organizagéo do trabalho, estdo sendo cumpridos. Mesma atencédo deve
ser dada as normas de salde e seguranca do trabalho, previstas na Portaria n°® 3.214/1978,
principalmente as Normas Regulamentadoras: NR-7, que estabelece o Programa de Controle Médico de
Saude Ocupacional (PCMSO); a NR-9 sobre o Programa de Prevenc¢éo de Riscos Ambientais (PPRA); a
NR-17, ergonomia; a NR-24, condi¢des sanitarias e de conforto nos locais de trabalho; e a NR 26,
sinalizacdo de seguranca. Ainda, se a empresa esta acessivel conforme com a NBR 9050/2004 e com
outras legislacfes pertinentes a salde do trabalhador nos niveis federal, estadual ou municipal.

A Delegacia Regional do Trabalho (DRT) de Sao Paulo, em 2003, estabeleceu como prioritario o
cumprimento da Lei de Cotas em todo Estado. O niumero de pessoas com deficiéncia contratadas em
2001 no Estado de Séo Paulo era de 601, em 12 empresas contratantes; no primeiro semestre de 2005,
foram contratadas 28.815 pessoas com deficiéncia em 3.525 empresas. Tais resultados podem ser



reputados como consequéncia do Programa Estadual de Insercdo das Pessoas com Deficiéncia no
Mercado de Trabalho da SRTE-SP*.

Araujo e Schimidt®’, em pesquisa realizada na cidade de Curitiba, em 30 empresas do setor privado de
diversos ramos de atividade e com quadro funcional entre 111 e 23.000 funcionarios, encontraram 0s
seguintes resultados: apenas quatro (13% da amostra) cumpriam a Lei de Cotas, e as empresas
afirmaram que o maior empecilho para a contratacdo devia-se a baixa escolaridade e a baixa
qualificacéo profissional dessas pessoas. Quanto ao motivo que levava a contratacdo de pessoas com
deficiéncia, 42% das empresas fizeram alusdo as exigéncias da Lei de Cotas, 31% alegaram sua politica
de responsabilidade social, 18% que os profissionais atendiam as exigéncias da empresa e 9% que 0s
dirigentes da empresa tinham consciéncia da incluséo das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho.

Em vérios paises do mundo sequer ha legislacéo referente as pessoas com deficiéncia. O Brasil a
possui, assim como Portugal, Espanha, Franca, Italia, Alemanha, Austria, Bélgica, Holanda, Irlanda,
Reino Unido, Argentina, Colémbia, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama, Peru, Uruguai,
Venezuela, Estados Unidos, Japdo e China, conforme bem colocado na recente publicacéo A incluséo
de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, do Ministério do Trabalho e Emprego33 e que
aborda de maneira esclarecedora a questao da legislagdo em varios aspectos, para uma melhor
compreensao dos instrumentos legais.

Uma atitude positiva por parte dos profissionais dos servicos de salide é procurar conscientizar 0s
empresarios da importancia da contratacdo das pessoas com deficiéncia, investindo no capital humano e
na diversidade, no sentido de que uma empresa inclusiva se traduz em responsabilidade social e
cidadania, contribuindo assim para a diminuicdo das desigualdades sociais em nosso Pais.

Conclusdes

- O Brasil dispde de legislacdo para pessoas com deficiéncia das mais avancadas do mundo. Nao
obstante, observamos que a mesma nem sempre é cumprida por varios motivos, tais como:
desconhecimento, preconceito, cultura, falta de vontade e de politicas publicas.

- A Lein®8213/1991, conhecida como Lei das Cotas, sobre a reserva de cargos nas empresas privadas
para pessoas com deficiéncia habilitadas ou beneficiarias reabilitadas, disciplinada no Decreto n°
3.298/1999, constitui instrumento legal importante. No entanto nem sempre é cumprida, conforme
demonstrado por Neri et al."%; Jaime e Carmo'®; Araujo e Schimidt*”. Mas a tendéncia é de melhoria, de
acordo com dados da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego de S&o Paulo.

- Os profissionais dos servigos de saude devem se apropriar da legislagao brasileira em vigor e estar
sensibilizados para a questédo da inclusédo das pessoas com deficiéncia. Durante as inspec¢des nos
ambientes de trabalho, devem atentar também para a qualidade da insercdo desses trabalhadores no
mercado, observando as disposi¢des contidas no Cédigo Sanitario Estadual, Lei n® 10.083/1998, Portaria
n° 3.214/1978 e outros instrumentos legais relacionados, com vistas & promocao, prevenc¢ao e prote¢éo
da saude de todos trabalhadores.

- A acessibilidade é de fundamental importancia para as pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, tanto na vida cotidiana como no ambiente de trabalho. Trata-se de questdo de direitos e
cidadania garantir que sejam cumpridas as determinag8es contidas na NBR 9050/2004 da ABNT e no
Decreto n® 5296/2004.

- A educacao é um direito de todos, previsto na Constituicdo Federal de 1988, assim como a igualdade
de condi¢Bes de acesso e permanéncia na escola, os quais devem ser garantidos, pois a habilitacdo
para o mercado de trabalho tem inicio com a incluséo das pessoas com deficiéncia na educacao, em
todos os seus niveis, que em consequiéncia aumentam as chances das mesmas para 0 emprego e
profisséo.

- A reviséo bibliogréfica apresentada neste estudo podera contribuir como subsidio & elaboragéo da
norma técnica para protecdo da saude no trabalho das pessoas com deficiéncia, prevista no Cédigo
Sanitério do Estado de Sao Paulo.



- Ademais, é pertinente a realiza¢do de um Catalogo de Legislacao, contendo na integra esse arcabouco
legal, para um conhecimento mais amplo dos profissionais dos servigcos de salde que atuam nas
vigilancias sanitarias estaduais, municipais e nos Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador.

- A qualidade da inclusdo das pessoas com deficiéncia no mundo do trabalho deve ser entendida como
um dos objetos da acao da saude publica.

- Alincluséo social das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho deve revestir-se de um outro
olhar, despojado de preconceitos, por parte da sociedade, com equiparacéo de oportunidades e
compreensdao das potencialidades das pessoas, pois é da diversidade e do direito de todos que a
sociedade pode engendrar sua melhor cultura, trabalho e convivio social.
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