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Introducéo

O desenvolvimento sustentavel pressupde o atendimento as necessidades do presente, sem comprometer a
possibilidade das geracdes futuras atenderem suas proprias necessidades?!.

Conforme definicdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS): “a vigilancia ambiental em saude se
configura como um conjunto de a¢gdes que proporcionam o conhecimento e a detecgéo de qualquer
mudanca nos fatores determinantes e condicionantes do meio ambiente que interferem na salde humana,
com a finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevencéo e controle dos fatores de riscos e das
doencas ou agravos relacionados a variavel ambiental2.

A atencdo priméaria ambiental (APA) é definida como sendo “uma estratégia de acdo ambiental, basicamente
preventiva e participativa, no nivel local, que reconhece o direito do ser humano de viver em um ambiente
saudavel e adequado, e de ser informado sobre os riscos do ambiente em relagéo a saude, bem-estar e
sobrevivéncia, ao mesmo tempo em que define suas responsabilidades e deveres em relacéo a protecéo,
conservacao e recuperacédo do ambiente e da salde™2.

Varios estudos demonstram que modificacdes no meio ambiente devido as atividades desenvolvidas por
seres humanos aumentam o risco de exposi¢ao a doencas, repercutindo negativamente na qualidade de
vida da populagéo e mostrando a necessidade de uma reflexdo sobre os modelos de desenvolvimento

adotados e as direcdes a serem priorizadas3.

Dentre os fatores determinantes e condicionantes de riscos ao equilibrio do meio ambiente podem ser
referidos: a ocupacao desordenada de areas de preservacdo e de mananciais; a erosao do solo; a
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contaminacéo de reservas hidricas; a alteracédo de cursos de agua; o transito desordenado de populacdes
de animais; as queimadas; os desmatamentos e a falta de gerenciamento de residuos, dentre outros que
determinam o comprometimento da satde publica e do bem-estar animal, em funcdo da perda da
biodiversidade e a emergéncia de doencas. Estes fatores sdo a causa da dispersao de espécies animais
para areas fisicas nas quais precisam se adaptar e moldar seus comportamentos, de acordo com a
disponibilidade de alimentos e abrigos disponiveis2:4.5.

A degradacdo ambiental promove alteraces fisicas, bioldgicas, sociais e geograficas para as comunidades
e 0 meio ambiente, sendo necessario planejar, implantar e desenvolver politicas, programas e projetos que
reduzam os resultados deletérios, que previnam o agravamento dos impactos determinados pelas
intervencdes identificadas e reflitam a administracdo eficiente das situacdes de risco a saude e ao meio
ambiente2:4.5,

A legislacd@o e as normas ambientais utilizadas para a instalacdo de empresas, equipamentos publicos,
estradas e reservatorios de 4gua determinam a elaboragéo de Estudos sobre o Impacto Ambiental e
Relatérios de Impacto no Meio Ambiente (EIA/RIMA). Nos documentos elaborados por especialistas falta,
entretanto, a avaliacdo dos riscos a saude das comunidades, estejam elas instaladas em curta ou média
distancia do local da intervencdo. Neste ambito incluem-se as questdes de bem-estar animal, por serem
inerentes a saude publica®b.

Uma das facetas de real importancia na avaliagao dos riscos a saude publica e ao ambiente, determinados
por agravos ao meio, diz respeito as alteragdes no habitat de diversas espécies animais e a adaptacédo dos
silvestres em areas e estruturas fisicas anteriormente inGspitas, a fim de atender aos principios basicos de
sua preservacao. Com esta adaptacéo se estabelecem riscos de desequilibrio ambiental e de
comprometimento da satde pelo envolvimento de espécies de animais domésticos2:7.

No que diz respeito a animais de estimacao (cées e gatos), a manutencao de espécimes sem controle de
mobilidade e de supervisdo por parte de pessoas que se proponham a com eles interagir, cria condigcbes
para que os estratos populacionais de animais de vizinhanga e de animais ferais sejam incrementados,
aumentando a sua densidade demogréfica, com consequéncias imprevisiveis. Constru¢des abandonadas,
patios de estacionamento, vaos de pontes e locais com acumulos de entulho, dentre outros, passam a servir
de abrigo para os animais sem controle. A disponibilidade de alimentos é a principal causa que aproxima 0s
animais sem controle dos seus tratadores, membros da comunidade, ou ainda locais com disposi¢cao
inapropriada de residuos comuns. No caso de animais ferais, a sobrevivéncia é garantida por abrigos e
alimentos dispersos em areas urbanas ou de mata, circunvizinhas ao local escolhido pelas matilhas.
Principalmente no caso de gatos, é comum que a alimentacéo seja obtida por meio de caca,
comprometendo o equilibrio populacional e a biodiversidade de espécies silvestres3.4.5,

Estratos das populagfes canina e felina em meio urbano

Segundo o documento “Guidelines for dog population management (OMS/WSPA)3, os estratos de populacdes
de caes, extensiveis para as populagées de gatos, apresentam importancia para a saude publica, podendo ser
classificados em:
1. Caes supervisionados ou de proprietarios — Dependem de um proprietario definido para sua
alimentacéo, cuidados basicos de higiene e de prevencédo de doencas, obedecem a diferentes
comandos. Sao animais restritos as dependéncias da moradia de seus proprietarios.

Em geral, estes animais podem estar envolvidos em agravos fisicos, motivados por causas:
. Nao-organicas:
- defesa: territério, matilha, filhotes, alimento, brinquedos, familia;
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predacgédo: caca, instinto;
- hierarquia: dominancia, competicéo, socializa¢édo inadequada;
- intra-sexual: entre machos ou entre fémeas;
- brincadeiras
e organicas:
- enfermidades;
- dores;
- fome;
- medo e outras sensagdes psicossomaticas.

A transmisséo de doencas fica restrita a infeccfes que se apresentem por transmissao vertical ou horizontal e
as que venham a adquirir pelo ingresso de animais estranhos ou fémites contaminados no local de sua
permanéncia e pela falta de prevencao por meios usuais (vacinacao e controle de endo e ectoparasitas). Os
agravos ao meio ambiente decorrem de habitos precarios de higiene ambiental e individual, de responsabilidade
do proprietario.

2. Caes parcialmente supervisionados ou de familia — Dependem parcialmente da intervencao de
pessoas para sua alimentacao, cuidados basicos de higiene e de prevencéo de doencas, respondendo
ou nao a comandos simples, e sdo parcialmente restritos, podendo circular pelas ruas e logradouros
publicos sem supervisao.

Em virtude da falta de controle sistematico por parte dos proprietérios, estes animais representam um dos mais
importantes estratos das populacdes canina e felina envolvidos na transmisséo de doencas a seres humanos e
a outros espécimes. Devido a expansao de seu territério, a falta de comando e ao constante contato com
animais estranhos nas circunvizinhangas em que permanecem, se envolvem em agressoes, oferecem riscos de
acidentes de transito e podem se infectar e transmitir doencas a seres humanos e a outros espécimes animais.

3. Caes de vizinhanca ou de comunidade — Podem n&do depender completamente das pessoas para
sua alimentacdo. Séo irrestritos e podem desfrutar de cuidados de pessoas da comunidade, inclusive
vacinacao e esterilizagao cirtrgica sem que haja um responsavel.

Segundo a Garay8, animais componentes dos dois estratos populacionais sem controle, acima referidos,
poderiam apresentar um crescimento exponencial, se ndo ocorressem limitagdes da capacidade suportiva do
ambiente, ocorréncia de ébitos por doencas especificas das espécies e de zoonoses, acidentes e outras
circunstancias limitantes, de modo a tornar a densidade estavel ao longo do tempo. Ao meio ambiente, estes
animais podem contribuir com a poluicdo do solo e de cursos hidricos com dejetos, disperséo de residuos
comuns e de alimentos, que representantes da comunidade Ihes oferecem, sem os cuidados de recolher os
restos ndo aproveitados. Estas praticas propiciam a atracdo de animais de outras espécies (roedores, aves,
entre outros), determinando incémodos a qualidade de vida da comunidade.

Por outro lado, animais aceitos pela comunidade, geralmente, sdo vacinados contra a raiva e fazem parte de
uma barreira natural de protecédo ao ser humano contra essa importante zoonose?, ndo devendo ser recolhidos

aleatoriamente pelos servicos publicos de controle de populacdes de cées e gatosl! (Capitulo VI). Os cées sédo
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animais territorialistas e, na presenca de espécimes estranhos, brigam pelo seu espac¢o, ndo permitindo que
animais novos se instalem no local. Esse comportamento canino facilita a manutencgdo de cées de vizinhanga, ja
conhecidos e vacinados contra a raiva em determinada &area, formando uma barreira natural de protecéo ao ser
humano, impedindo que novos animais se instalem, segundo Beran®.

Os gatos vivem em colbnias matriarcais e sao territorialistas. Embora sobrevivam mais facilmente que os
cdes as condi¢cbes adversas do meio ambiente, quando sem controle eles também procuram se estabelecer
em locais onde haja oferta de alimento, como parques, cemitérios e jardins que sado locais frequientes de
abandono de gatos. Podem se abrigar em cima das arvores, em canos, buracos etc. A caga ocorre tanto
devido a necessidade de sobrevivéncia em locais onde ndo haja oferta de outros alimentos, como do
comportamento de cacador do animal.

4. Caes ferais — Sao independentes e irrestritos. Unem-se em grupos com cerca de 10 a 15
animais, a semelhanca de matilhas. A interagcdo com seres humanos nao ocorre e sao de dificil
localizag&o, por se abrigarem em locais inusitados de &reas urbanas.

Os cées ferais constituem grupos ou matilhas que interferem diretamente no equilibrio do ecossistema por
eles ocupados. Por se manterem afastados de grupos humanos obtém sua subsisténcia a partir de residuos
dispersos na periferia das cidades e da caca a animais de reservas e matas circunvizinhas. Nas ocasioes
em que ocorrerem contatos com seres humanos e outros animais de estimacéo ou de interesse econdmico,
0s riscos de agravos sao maiores que com os demais estratos populacionais, por manifestarem
agressividade mais acentuada que os proprios selvagens10. Segundo Garay8, estes animais apresentam
altas taxas de mortalidade, com tendéncias de crescimento baixoll.

Avaliando riscos e buscando solucbes

O recolhimento de caes de uma determinada area néo soluciona o problema de animais sem controle no
local se ndo forem coibidas a disposi¢ao de abrigos e, principalmente, de alimentos como parte de um
programa efetivo de controle de populacdes de cées e gatos, que deve incluir agdes educativas
permanentes, legislacdo, controle da reproducao e do comércio, registro, identificacdo animal e concessao
de licengas. Novos animais migram para o local de onde outros foram recolhidos e se favorecem das
condicfes existentes no meio ambiente.

A fim de monitorar os riscos a saude publica e ao meio ambiente € necesséria a participacao ativa de
diferentes 6rgaos do poder publico e de segmentos sociais. A intersec¢do com as diversas areas de
conhecimento permite desenvolver avaliagdes precisas que identifiquem os fatores de risco, suas causas e
0s métodos a serem implantados para restabelecer padrdes e restauracédo dos danos constatados. A
comunidade deve participar do estabelecimento das prioridades identificadas, por ser de interesse
geral, e do planejamento das ac¢des, oferecendo alternativas para a insercdo de métodos novos de
trabalho, apoiados em programas educativos permanentes de manejo e manutencao de animais no meio
ambiente12,13,

Programas de sucesso de controle de populagfes de gatos tém incluido a manutencédo em areas livres de
animais esterilizados e vacinados contra a raiva e outras doencas espécie-especificas, pelos quais é
identificada uma pessoa da comunidade que se responsabilize legalmente pelas posturas de posse
responsavel. Areas definidas para fornecimento de alimentos para esses animais, bem como caixas de areia
para os dejetos, sdo essenciais para manter a limpeza do local, diminuir a caga e impedir transmissao de
doencas. Um exemplo no Brasil € o Programa de Controle de Populac¢des Felinas do Sheraton Hotel no Rio
de Janeirol4. Em outros paises, além desses cuidados, exames de leucemia felina e peritonite infecciosa
felina séo realizados nesses animais soltos em areas livres e, em caso de positividade, eles sdo submetidos
a eutanasia.
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Salde e ambientes saudaveis

Bem-estar psicoldgico e social, habitagcdes saudaveis, alimentacdo balanceada e meio ambiente saudavel
devem ser os objetivos a alcancar, permeados pelo equilibrio na interacdo entre seres humanos, animais e o
meio ambientel4,

Uma cidade saudavel, na definicdo da OMS: “...é aquela que coloca em pratica de modo continuo a melhoria
de seu meio ambiente fisico e social utilizando todos os recursos de sua comunidade". Portanto, considera-

se uma cidade ou municipio saudavel aguele em que os dirigentes municipais enfatizam a saude de seus

cidaddos sob a 6tica ampliada de qualidade de vida™.

Os principais pilares de uma iniciativa de municipios/cidades saudaveis séo as acdes intersetoriais e a
participagdo social e, por isso, existe uma forte complementaridade com a APA. A intersetorialidade €, hoje,
ferramenta fundamental para que se possa, de forma eficiente, minimizar o impacto de alguns graves
problemas como a leishmaniose, toxoplasmose, raiva, leptospirose e superpopulagéo animal e humana,

entre OUtI‘OSZ.

Para conhecer a dimenséo destes fatores de risco a salde e ao meio ambiente € necessario investigar e
avaliar as ocorréncias de zoonoses emergentes, cujos fatores epidemiolégicos podem comprometer
extensas areas geograficas e comunidades com valores culturais e habitos muito diversos. A participacao
comunitaria, mais uma vez, favorece a identificacdo de ocorréncia de casos e favorece a implantacao de

medidas de controle, por estar comprometida com os objetivos das propostasz.

Deve-se proceder a investigacdes epidemioldgicas para avaliar as ocorréncias de acidentes, agravos ou
enfermidades em que caes e gatos estejam envolvidos, a fim de determinar as causas e propor medidas de
controle. Os proprietarios de animais e a comunidade em geral precisam conhecer o quanto estas
ocorréncias comprometem a saude publica, seus recursos e programas, e 0 quanto representam de
prejuizos para o meio ambiente e para a saude animal, adotando as posturas recomendadas para
aprimoramento da qualidade de vida.

Para a implantacdo de programas monitorados de permanéncia de caes e gatos em determinadas
comunidades poderao ser previstos levantamentos especificos de saude animal e pesquisa de enfermidades
de carater zoonGtico nos animais e no ambiente, de forma periddica e amostral. Desta forma, as
enfermidades eventualmente encontradas nessas avaliacdes poderdo ser rapidamente controladas através
da adocgéo de medidas focadas em cada caso, minimizando o risco de endemias ou epidemias. Estes
mesmos programas devem incluir em seus procedimentos a avaliagdo de animais com proprietarios,
mantidos sem controle e sem supervisao (cades de familia), devido aos riscos de envolvimento em cadeias
epidemioldgicas de enfermidades que, com maior probabilidade, podem ser transmitidas as pessoas que
com eles interagem. Os registros de incidéncia de zoonoses em seres humanos demonstram que é este
estrato das populagdes caninas e felinas o principal envolvido na transmissao a seus proprietarios ou aos
familiares1516,17,

Recomendacgdes

Considerando a importancia dos métodos recomendados para a melhoria da qualidade de vida das
comunidades, do seu meio ambiente fisico e social, visando a promocao, restauracao e manutenc¢do da saude,
a preservacao do meio ambiente saudavel e a promog¢éo do bem-estar animal, a Coordenadoria de Controle de
Doencas recomenda:

1. Promocéo do manejo ambiental consciente visando minimizar o risco de entrada ou dispersédo de diferentes
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agentes que possam afetar a saude de toda uma comunidade e das diferentes populacdes inseridas no
ecossistema.

2. Realizagéo de diagndstico ambiental participativo, contribuindo com elementos fundamentais e suficientes
para explicar a realidade e detectar os fatores determinantes dos agravos identificados, a fim de planejar acdes
corretivas?.

3. Implantacédo de sistemas de gerenciamento racional de residuos, de saneamento bésico, de identificacdo e
avaliacdo dos impactos sanitarios decorrentes de toda e qualquer atividade humana, estimulando a participacao
dos diferentes segmentos de controle social existentes nas comunidades.

4. Avaliagdo do impacto ambiental de novos empreendimentos incluindo analises relativas a animais de
companhia, com o objetivo de identificar e corrigir os riscos de desequilibrio ambiental.

5. Promocéao de foros para o controle de populagfes de cées e gatos, envolvendo os diferentes atores que
atuam direta ou indiretamente nas populacfes de cées e gatos, incluidos aqui os proprietarios, 0s servicos de
controle animal, as associacdes de criadores, as entidades ndo-governamentais de protecéo e bem-estar
animal, as associacfes de moradores, 0s gestores de meio ambiente e de salde, as entidades de classe e 0s
trabalhadores, e segundo setor (servigcos veterinarios, lojas agropecuarias e pet shop).

6. Implantacéo e integracdo de sistemas de informacéo ambiental e de saneamento para a tomada de deciséo
e melhoria dos programas de controle de popula¢des animais.

7. Divulgacao sistematica de informacgdes para as instancias de controle social nas areas de saldde e meio
ambiente.

8. Implementacgéo de estratégias de sensibiliza¢do do setor saude e da populagdo em geral sobre a
importancia de interligacdo das questdes de saude e do meio ambiente.
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