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Quantos sédo os adoecidos pelo trabalho no Brasil e em Sao Paulo?
Conte pra gente! Conte com a gente!

Autora: Maria Maeno
Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador de Sdo Paulo - CEREST/SP

A Unica fonte de informacdes sobre danos relacionados ao trabalho, de abrangéncia nacional, &
a Previdéncia Social e se refere aos segurados pelo Seguro Acidente de Trabalho (SAT), dentre
0s quais estédo incluidos os empregados (excetos os domésticos), os trabalhadores avulsos
(trabalhadores da estiva, da industria extrativa do sal, dentre outros), os segurados especiais
(produtores, parceiros, meeiros e arrendatarios rurais, pescadores artesanais, etc.) e 0s
médicos-residentes. Estdo excluidos os trabalhadores do mercado informal e os funcionarios
publicos, do regime estatutario, que significam grande parcela da populacao brasileira
economicamente ativa.

Para os trabalhadores segurados pelo SAT, o acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio
do trabalho a servico da empresa ou, ainda, pelo exercicio do trabalho dos segurados especiais,
provocando leséo corporal ou perturbacéo funcional que cause a morte, a perda ou reducao da
capacidada para o trabalho, permanente ou temporaria. Os acidentes do trabalho,
tradicionalmente, séo classificados em acidentes tipo ou tipicos (os ocorridos no ambiente de
trabalho e/ou durante a jornada de trabalho), acidentes de trajeto (os ocorridos no trajeto da
residéncia para o trabalho e do trabalho para a residéncia) e as doencgas relacionadas ao
trabalho (Brasil 1991).

Tabela 1
Frequéncia de acidentes e doencas ocupacionais. Brasil, 1985 a 2002
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Fonte: Dataprev
Obs.: de 1985 a 1998, a populacéo segurada do SAT variou entre
aproximadamente 21 milhdes e 24 milhdes de trabalhadores.

Feitas essas ressalvas, seguem os ultimos dados disponiveis. Esses dados devem ser
analisados considerando-se ndo s6 o0 universo restrito, se comparado a Populacdo
Economicamente Ativa (PEA), mas também o viés securitario, principalmente no que concerne
as doencas relacionadas ao trabalho. Explicando melhor: as mortes decorrentes de acidentes do
trabalho ou mesmo acidentes tipicos sdo de facil identificacdo. Por exemplo, pensemos em um
fato: “um trabalhador estava operando uma prensa mecanica, quando teve a mao prensada, o
gue resultou em amputag¢do da mao”. Simples a constatagao, dificil € a analise do acidente, que
implica conhecimentos de mecéanica, fisica e de sistemas de gestdo e organizacao do trabalho.

Também o diagnéstico das doencas decorrentes de fatores Unicos e determinados é de relativa
facilidade. Por exemplo, trabalhadores de uma empresa que trabalham com reforma de bateria,
e apresentam nivel de chumbo no sangue elevado, estéo intoxicados pelo chumbo manipulado
no processo de trabalho. O diagnéstico é imediato e, dessa forma, a intoxicacao por chumbo é
sub-classificada como doenca profissional, dentre as doencas relacionadas ao trabalho. A
dificuldade se apresenta quando ha muiltiplos fatores de risco, laborais e extra-laborais. E o0 caso
das afeccdes do sistema musculo-esquelético e da esfera psiquica, sé para citar as mais
comuns.

Atualmente, para fins de percepc¢éo de beneficios previdenciarios, a decisdo do enquadramento
da doenca relacionada ao trabalho, assim como das outras modalidades do acidente do
trabalho, é atribuicdo exclusiva do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), caso a caso.
Passam pela pericia do instituto os pacientes incapacitados para o trabalho por mais de 15 dias,
encaminhados ao INSS com a emissao da Comunicacdo de Acidente do Trabalho (CAT). Na
pratica, esse encaminhamento e enquadramento sdo condicionados a muitas variaveis, que
contribuem para a sub-notificacéo expressiva dos danos decorrentes do trabalho reconhecida
pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS 2004), tais como:

. A falta de identificacdo de acidentes do trabalho dentre os acidentes em geral e 6bitos,
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particularmente homicidios e decorrentes de acidentes de transito. Segundo alguns
autores, a subnotificacdo do sistema de informacéo da Previdéncia Social gira em torno
de 80% (Binder e Cordeiro 2003; Hennington, Cordeiro e Moreira Filho 2004).

. A sonegacédo de notificacdo (emissao de CAT) por parte da empresa, que nao tem
interesse em ser responsabilizada por provocar danos aos seus trabalhadores.

. A falta de informacdes aos trabalhadores sobre seus direitos.
. A falta de informacao da rede de salde publica e privada.

. Os critérios obsoletos utilizados pela pericia do INSS, que predominantemente se baseia
na unicausalidade dos danos, 0 que estd na contramao dos atuais conceitos de
adoecimento e da propria legislacdo, que considera como relacionado ao trabalho
mesmo o evento que tem outras causas concorrentes, além do trabalho.

O Sistema Unico de Saude (SUS), segundo a Constituicio Federal, a Lei Organica da Salde e
outras leis federais e estaduais (Brasil 1988, Sdo Paulo 1989, Brasil 1990, MS 1998, Sao Paulo
1997, Sao Paulo 1998), é responsavel pela vigilancia em ambientes de trabalho, bem como pela
atencao integral aos trabalhadores, no que se refere aos danos desencadeados e/ou agravados
pelo trabalho. Presta assisténcia e regula os planos de saude e poderia coletar os dados de
interesse da saude do trabalhador e organiza-los. No entanto, ainda ndo os incorporou ao seu
Sistema de Informacédo de Agravos de Notificacdo — Sinan.

O que temos entdo? Por um lado, um sistema de informacgé&o da Previdéncia Social, que se
refere a uma parcela aproximada de 50% da PEA (Fundacéo IBGE 1998), carrega uma
subnotificacdo significativa e tem viés securitario. Por outro, ha um sistema de informacao do
SUS, que registra o perfil de morbidade de toda a populacéo brasileira que passou por qualquer
tipo de servico de saude, em qualquer local do pais, mas que ainda néo incorporou os dados
relativos aos danos decorrentes do trabalho, identificados nessa categoria.

O Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador (Cerest/SP), juntamente com o Grupo de
Implementagédo e Acompanhamento da Rede Nacional de Atencéo Integral em Saude do
Trabalhador (Renast/SP), tem trabalhado basicamente em duas frentes. Uma delas é a de
garantir o acesso as bases de dados do Ministério da Previdéncia Social por parte das
secretarias estaduais e municipais de Saude, conforme determinado no paragrafo 8° da Lei
Organica de Saude (Brasil 1990), para que possamos analisa-los do ponto de vista
epidemioldgico e sanitario. A outra é a de aproveitar imediatamente as informacdes disponiveis
para o desencadeamento de a¢fes de vigilancia nos ambientes de trabalho. E finalmente, a
mais importante estrategicamente, € a de articular o SUS nas diferentes esferas de governo, no
aprofundamento das discussdes sobre a forma adequada de incorporar as informacdes de
morbidade dos trabalhadores, identificadas como relacionadas ao trabalho. Muito ha o que fazer
nesse sentido, mas muito ja foi feito:

. Em 1999, o Ministério da Saude e o Ministério da Previdéncia Social publicaram listas de
mais de 200 entidades nosoldgicas relacionadas ao trabalho (MS 1999 e MPAS 1999,
respectivamente).

. Em 2001, o Ministério da Saude publicou um detalhado e extenso manual de
procedimentos para os servicos de salde referente as doencas relacionadas ao trabalho
(MS 2001).

. Ainda em 2001, o Ministério da Saude publicou quatro manuais sobre lesées por esforco
repetitivo (LER), que totalizam atualmente aproximadamente 50% das doencgas
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relacionadas ao trabalho notificadas a Previdéncia Social, sendo que dois deles versam
sobre informacdes e procedimentos para diagnéstico (Maeno e col. 2001a, 2001b).

. Em abril de 2004, o Ministério da Saude publicou uma portaria (MS 2004) que determina
0s seguintes eventos como de notificacdo compulsodria: os acidentes do trabalho fatais,
mutilantes e ocorridos em criancas e adolescentes, acidentes com exposi¢cao a material
biologico, os canceres relacionados ao trabalho, as LER, também chamadas disturbios
osteomusculares relacionados ao trabalho (Dort), os transtornos mentais relacionados ao
trabalho, as pneumoconioses, as dermatoses ocupacionais, as perdas auditivas
induzidas por ruido, as intoxicacdes exdgenas por substancias quimicas, incluindo
agrotoxicos, gases toxicos e metais pesados. Esta previsto o prazo de dois meses para a
operacionalizacdo desta portaria, com criacao da ficha de notificacdo compulséria com
fluxo para o Sinan, a partir de uma rede sentinela composta por servicos de urgéncia e
emergéncia (para os acidentes), servicos de referéncia e unidades basicas para as
doencas.

. Para implementar, construir e acompanhar a Renast no ambito do Estado de Sao Paulo,
encontros com periodicidade bimestral tém sido realizados, sob a organizacdo do Geiar,
Conselho de Secretarios Municipais e de representantes do Conselho Estadual de
Saude. Em média, esses encontros tém contado com 130 participantes, entre os quais
representantes dos centros de referéncia em saude do trabalhador regionais e
municipais, das vigilancias sanitarias e epidemiolégicas, das Direcdes Regionais de
Saude (DIRs), da Secretaria de Estado da Saude, do Conselho Estadual de Saude, de
conselhos gestores e municipais de saude e dos diversos segmentos sociais. Nos dias
17 e 18 de junho deste ano foi realizado o IV Encontro Estadual da Saude do
Trabalhador, desta vez em Aguas de S&o Pedro. A pauta abordou trés pontos:

= Aprimoramento do Plano integrado Estadual de Saude do Trabalhador, com a
contribuicdo de todas as regides.

« Discusséo sobre a Resolucéo 1236/04, de 28/4/04, publicada no DOU de 10/5/04, que
trata da proposta metodolégica para a operacionalizacao da flexibilizacdo das aliquotas
de contribuicdo destinadas ao financiamento do Seguro contra Acidentes do Trabalho
(SAT) e da aposentadoria especial.

= Discusséo e organizagao por regido para operacionalizar a Portaria 777/04, com énfase
no que se refere aos acidentes de trabalho fatais, mutilantes e ocorridos com criangas e
adolescentes. Para tal, faz-se necessaria a pactuacado de um sistema de notificacdo nos
servicos de urgéncia e hospitais e o estabelecimento de um fluxo de investigacéo e
intervencdo nos ambientes de trabalho por parte das vigilancias sanitarias e centros de
referéncia em saude do trabalhador. Essa etapa faz parte da construcdo de uma politica
estadual de notificagcdo de agravos relacionados ao trabalho. Informacéo para a agéo.
Conte pra gente! Conte com a gente!
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