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Antecedentes

A primeira instituicdo visando o controle de
doencas veiculadas por vetores, instalada no Estado,
foi o Instituto de Prophylaxia do Impaludismo - IPI,
ulteriormente designada Servico de Profilaxia da
Malaria - SPM, em 1933, com a incumbéncia de
realizar o controle da malaria, cuja incidéncia no
Estado estava em ascendéncia. Em 1935 incorporou
acodes de controle do vetor da febre amarela, as quais,
ja no ano seguinte, seriam encampadas pelo governo
federal. No ano de 1940, foi instalada uma “Estacao
Experimental de Malariologia” no Guaruja que, entre
outras fungoes, passou a capacitar alunos da Escola
de Guardas Sanitarios para atuarem no combate a
malaria, como técnicos de laboratérios, guardas,
enfermeiros e monitores de profilaxia.

O aparecimento do DDT e a liberagao do seu
uso, no inicio da década de 1940, significaram passos
definitivos para o controle da malaria. Em 1951, o SPM
incorporou as atividades de controle dos
transmissores da doenca de Chagas. Porém,
mudangas radicais aconteceram ao longo do ano de
1959, quando foi implantada a Campanha de
Erradicacdo da Malaria - CEM, em cumprimento a
recomendacéao da VIl Assembléia Mundial de Saude,
instalada em 1955, que indicava aos governos a
unificagdo de seus programas de luta antimalarica,
com assisténcia técnica da Organizacao Mundial da
Saude - OMS'. O SPM transformou-se entdo em
Servico de Erradicacdo da Malaria e Profilaxia da
Doenca de Chagas - SEMPDC e, através da Lei n°
5.593 de 02/02/1960, foi criado o Fundo de
Erradicacado da Malaria e de Profilaxia da Doencga de
Chagas, com receita dos governos federal, estadual e
municipal e de organismos internacionais. O SEMPDC
teve como finalidades: erradicar a malaria, executar a

profilaxia da doenca de Chagas em todo o territério
paulista realizar o combate a insetos nocivos; custear
investigacdes cientificas, o aperfeicoamento dos
técnicos e a representagao do SEMPDC em certames
cientificos dentro e fora do pais.

Outro fato importante foi o reconhecimento da
importancia da doenga de Chagas como problema de
saude publica, pela Organizagdao Panamericana da
Saude - OPAS, e para o seu controle foram tomadas
decisdes politicas, com destaque na utilizacdo do
Benzene Hexachloride (BHC), cuja eficacia ja havia
sido constatada®. A partir de 1965, com o éxito obtido
nos primeiros anos da CEM, foi possivel constatar a
drastica diminuicao da transmissdo da malaria em
grande parte do Estado e direcionar mais recursos
para a luta contra a doenga de Chagas, demonstrando,
ja em 1968, a auséncia de triatomineos domiciliados
em grande parte da area infestada. Neste mesmo ano,
o SEMPDC, com resultados razoaveis no controle das
duas endemias, foi transformado em Divisdo de
Combate a Vetores que, dois anos mais tarde seria
englobado numa Autarquia regulamentada e
vinculada a Secretaria de Estado da Saude de Sao
Paulo’.

Assim, em 17 de abril de 1970, por meio do
Decreto-Lei 232, foi criada a Superintendéncia de
Saneamento Ambiental - Susam, como entidade
autarquica, dotada de personalidade juridica e
patrimbnio proprio, com sede e foro na Capital do
Estado com a finalidade de executar programas de
saneamento ambiental. As competéncias do 6rgao
incluiam o exercicio do controle da poluigao
atmosférica, o combate a vetores bioldgicos e
hospedeiros intermediarios, visando o controle ou
erradicacdo de endemias e realizagao de estudos e
pesquisas no campo do saneamento ambiental. O
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Decreto 52.450, de 4 de maio do mesmo ano, vinculou
a Susam a Secretaria de Estado da Saude - SES. Em
setembro deste mesmo ano, a Autarquia teve o seu
regulamento aprovado pelo Decreto 52.531 de 17 de
setembro de 1970, constando da sua estrutura duas
Diretorias: Controle da Poluicdo do Ar e Combate a
Vetores. Em 16 de abril de 1975 a Susam passou a
denominar-se Superintendéncia de Controle de
Endemias-Sucen, sendo transferidas para a
Companhia Estadual de Tecnologia de Saneamento
Basico e de Controle de Poluicdo das Aguas - Cetesb,
as atribuicbes e competéncias até entdo exercidas
pela Diretoria de Controle da Poluicdo do Ar. Desta
forma, a Sucen permaneceu com uma unica Diretoria
técnica, estrutura esta que permanece até os dias
atuais’.

ASucen-1975a1984

Nesse periodo a Sucen restringiu as suas
atribuicdes ao controle de doencas transmitidas por
vetores, principalmente malaria e doencga de Chagas.
As medidas de combate a vetores foram estendidas,
no ano de 1975, ao surto de encefalite por arbovirus
registrado no litoral do Estado, atingindo com maior
intensidade os municipios de Peruibe, Itanhaém e
Mongagua, para onde foram transferidos recursos
humanos e materiais necessarios para o combate das
formas imaturas e adultas do inseto vetor'.

Foi mantida a estrutura funcional da
Administracdo superior e sede da Autarquia,
compreendendo Conselho Deliberativo e
Superintendéncia. A estrutura da area técnica
compreendia o Departamento de Combate a Vetores,
com oito Servigos Regionais, cujas sedes localizavam-
se nos municipios de Sao Vicente, Sorocaba,
Campinas, Ribeirao Preto, Sdo José do Rio Preto,
Aracatuba, Presidente Prudente e Marilia. Contava
ainda com uma Divisdo de Programas Especiais- DPE,
com secdes voltadas ao controle de Culicideos,
Simulideos e Assisténcia aos Municipios na area de
pragas urbanas, no Estado. Ainda no ano de 1975 foi
publicada a Lei Complementar N° 125, que criou a
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Carreira de Pesquisador Cientifico no ambito dos
Institutos de Pesquisa do Estado de Sao Paulo. Pelo
Decreto n° 8.833 de 20/10/1976, a citada Lei foi
aplicada a Autarquia, sendo criados, no quadro de
pessoal da Sucen, cargos de provimento efetivo, aos
quais sao inerentes atividades de execugdo ou
orientacao de trabalhos de investigagao cientifica ou
tecnolégica, em Regime de Tempo Integral, nos
termos da Lei n°® 4.477, de 24/12/57. Desta forma, foi
autorizado o enquadramento de técnicos, com
comprovada atividade em pesquisa, nos diversos
niveis da carreira. No entanto, a carreira ndo teve a
evolucdo determinada pela Lei nos anos que se
seguiram, sendo entdao modificada pela Lei
Complementar n° 335, de 1983, a qual possibilitou
novo enquadramento e consequientemente, o ingresso
de mais técnicos na carreira. A partir de entdo, os
CONCUrsos para acesso se seguiram a cada ano,
permitindo aos técnicos a evolugdo na carreira. A
publicacdo desta Lei constituiu um novo marco na
histéria da Sucen que firmou, a partir dai, o seu papel
de Instituicdo de Pesquisa, contando, nos dias atuais
com 36 pesquisadores cientificos em seu quadro.

No anode 1976, a Sucenincorporou as agoes da
Campanha de Combate a Esquistossomose -
CACESQ, doenca de interesse sanitario para o Estado
de Sao Paulo desde 1956, quando foram descobertos
os primeiros focos no Vale do Paraiba. Pesquisas
realizadas pelo sanitarista José de Toledo Piza e
colaboradores demonstraram que a esquistossomose
poderia agravar-se nessa regido, principalmente
devido as condigbes dos trabalhos agricolas,
utilizando sistema de irrigacdo em rizicultura, onde
havia grandes quantidades de planorbideos
hospedeiros intermediarios®.

Apartir de 1979, por resolugao da SES, além da
realizagcdo de exames para detecgao de portadores, a
Sucen passou também a efetuar o tratamento dos
mesmos.

Nessa mesma época, a Sucen assumiu a
responsabilidade do controle de flebotomineos
envolvidos na transmissdao da leishmaniose
tegumentar americana - LTA em ambiente domiciliar,
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resultante de novo perfil epidemiolégico da doenga,
diferente daquele associado a freqliéncia do homem a
mata. Em funcdo da situacdo epidemiolégica das
doengas transmitidas por vetores e hospedeiros
intermediarios foi criado, por meio do Decreto 14.761,
em 1980, o Servigo Regional de Taubaté, cuja area de
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Figura 1. Sucen: distribuigdo de Servigos Regionais e Setores.

Com a edicao do decreto n® 16.525 de 22 de
janeiro de 1981, e com fundamento no artigo 7° inciso
VI, do Decreto-Lei n°® 232, de 17.04.70, a Sucen, em
contraprestacao dos servicos de desinsetizagao que
executasse, ficaria autorizada a cobrar um precgo
correspondente ao valor das Obrigacdes
ORTN,
constituindo fonte de receita da Autarquia, mediante

Reajustaveis do Tesouro Nacional -

uma tabela de precos aprovada pelo Senhor
Secretario da Saude, pela competéncia delegada, nos
termos do Decreto n®23.346/85.
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abrangéncia incluiu os municipios do Vale do Paraiba
e do Litoral Norte do Estado. Inicialmente teve como
atribuicdo unica a realizagdo do controle da
esquistossomose na regidao. Devido a complexidade
da problematica de controle de vetores na Regido da
Grande Sao Paulo, a DPE passou a funcionar como
uma Regional"* (Figura 1).
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Pelo artigo 2° do Decreto inicial, foram
atribuidas, com exclusividade a Sucen, os servicos de
desinsetizacdo nos prédios e instalagbes de 6rgaos
publicos estaduais da Administragao Direta e Indireta,
com exceg¢ao daqueles servicos executados no
interesse da saude publica, indicados por autoridades

sanitarias.

A execucao desses servicos ficou, predominan-
temente, a cargo da Divisao de Programas Especiais -
DPE e para tanto, foram contratados servidores para
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formar equipes diferenciadas de terga a sabado, com
jornada de trabalho de 40 horas semanais, no horario
das 11 as 20 horas, a fim de possibilitar a
desinsetizagao nos prédios publicos fora do horario de

expediente ao publico, inclusive nos finais de semana.

Com o advento da Lei Federal n° 8.666/93, que
regulamentou o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal e instituiu normas gerais sobre licitacdes e
contratos administrativos, pertinentes a obras,
servigcos, compras, alienacdes e locagdes no ambito
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos municipios, o Decreto n° 16.525 de 22.01.81
que, em seu artigo 2° atribuira com exclusividade a
Sucen os servigos de desinsetizacdo nos prédios e
instalagbes de oOrgados publicos estaduais, ficou
inaplicavel, diante das normas estabelecidas pela Lei
Federal que, ressalvadas as hipoteses previstas na
Lei, impede orgédo ou entidade da Administracéo
Publica brasileira de realizar compra, obra, servico,
alienacao ou locagao sem prévia licitacdo, sob penade
violar os principios fundamentais da igualdade, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da
publicidade.

No final deste periodo, na transigao do Governo
Estadual em 1983, a instituicdo sofreu esvaziamento,
resultante da aposentadoria de grande numero de
técnicos que ja contavam com tempo excedente de
servico. Ao mesmo tempo foi colocada em pratica uma
politica de reposicdo do quadro técnico, cuja meta
visava constituir uma equipe multiprofissional em cada
Servigo Regional e no Nivel Central. Pode-se
constatar um aumento na producado cientifica, a
medida que cresciam os investimentos na formagéo

académica de todos os profissionais.

Neste periodo se iniciam os primeiros trabalhos,
em parceria com 0s municipios, quando foi organizado
o Programa de Assessoria aos Municipios - PAM,
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voltados ao controle de artropodes incbmodos ou
peconhentos e roedores urbanos.

A Sucen-1985a1994

Com excecao do PAM, os demais Programas
eram até o inicio deste periodo, de responsabilidade
Unica da Sucen. Em 1985, a Instituicao assumiu a
responsabilidade pela vigilancia e controle de Aedes
aegypti, vetor da dengue e da febre amarela urbana,
ano em que, por meio de levantamento entomologico,
foram detectados focos do vetor em 30 municipios no
oeste paulista. Dada a complexidade da dimenséao do
trabalho, com forte relagcdo com limpeza publica e
habitos e costumes da populagao, ja no ano seguinte,
a Sucen estabeleceu contratos com Prefeituras para
atividades de reducéao de criadouros de Aedes aegypti.
Com a Constituicdo de 1988 e a adesdo dos
municipios ao convénio SUDS, os municipios
passaram a realizar algumas atividades de controle de
vetores. Neste mesmo ano, pelo Decreto n® 28.119 de
19.01.88 foi criada no sub-quadro de funcdes atividade
do quadro da Sucen, a funcéo atividade de Chefe de
Gabinete de Autarquia. Em 1990, com a Lei Organica
da Saude (Lei n° 8080/90) e Lei n° 8142/90
(participacdo da comunidade e transferéncias
intergovernamentais), foram detalhados os principios
do Sistema Unico da Saude - SUS, fixados na
Constituicdo Federal de 1988, em que um dos
principios organizacionais para cumprimento das suas
principais diretrizes foi a descentralizacao de agbes e
servigos de saude, com direcdo Unica em cada esfera
de governo e énfase na municipalizagcdo. Apos a
publicacdo de Norma Operacional Basica de Saude,
em 1991, pelo Ministério da Saude - MS, os municipios
passaram a ser prestadores de servigos, porém as
acodes de controle de vetores ndo foram incluidas entre
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os procedimentos, ficando sem financiamento
definido. A SES destinou recursos aos municipios
infestados por Aedes, porém de forma pouco
significativa e descontinua, por meio de Planos de
Emergéncia em periodos de verao, com destinacao de
veiculos, pulverizadores e inseticidas. Nesse periodo,
houve pequeno envolvimento das Secretarias
Municipais de Saude - SMS, no que diz respeito a

aspectos técnicos e operacionais.

A Sucen-1995 até hoje

No ano de 1994 foi publicado o Decreto 39.195, 0
qual aprovou o regulamento e a estrutura da Sucen,
porém esta nao foi implantada, permanecendo, na
pratica, com a estrutura informal de 1970, ja revogada
pelo Decreto 52.531, de 1970. O avango na parceria
com 0s municipios para o controle de dengue ocorreu
em 1997, quando o MS, por meio do Plano Nacional de
Erradicagcao do Aedes aegypti - PEAa, iniciou fase de
financiamento significativo das ag¢des de vigilancia e
controle de Ae. aegypti desenvolvidas pelas SMSs,
aumentando substancialmente o envolvimento destas
nas questdes técnicas e operacionais. A partir de 2000,
com a Programacéao Pactuada Integrada das A¢oes de
Epidemiologia e Controle de Doengas - PPI-ECD,
todas as atividades de controle de vetores passaram a
ser financiadas por meio do Teto Financeiro de ECD e
mais recentemente pelo Teto Financeiro das Agbes de
Vigilancia em Saude. Embora o PEAa tenha sido
importante para impulsionar a municipalizagdo do
controle de vetores no Estado de S&o Paulo, exigiu
freqUentes ajustes nas normas de vigilancia e controle
do vetor para dar sustentabilidade ao programa, ja que
a factibilidade da erradicagdo era um ponto
questionavel. Nesse periodo houve, por parte da
Sucen, uma concentracdo de esforcos em
treinamentos das equipes técnicas municipais de
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controle de vetores e em avaliacbes do trabalho
implantado pelas mesmas. Em julho de 2002, o MS
instituiu o Programa Nacional de Controle de Dengue.

Dessa forma, somente em 1999, com a Portaria
1399 de 15/12/99, foi regulamentada a NOB SUS
01/96, no que se refere as competéncias da Uniao,
Estados, Municipios e Distrito Federal na area de
Epidemiologia e Controle de Doencas, definindo entéo
a sistematica de financiamento das acbes e outras
providéncias. Com esta Portaria, a Unido descen-
tralizou para os Estados e Municipios a execucao das
acbes de Epidemiologia e Controle de Doencas
cedendo as SES e SMS, os recursos humanos que
executavam, a época, as acgdes de controle de
doencgas transmitidas por vetores. Esta Portaria foi
substituida pela Portaria n°® 1172 de 15 de junho de
2004,
competéncias Federal, Estadual e Municipal.

instituindo a PPI-VS e ampliando as

Desde 1998, a participagdo da Sucen em
atividades de campo passou por alteragdes
gradativas, visando sempre a reducado do trabalho
suplementar aos municipios. Ao mesmo tempo, esta
Autarquia vem realizando esforcos para ampliar e
melhorar seu desempenho, em conjunto com outros
orgaos da SES, para capacitagcdo de pessoal das
SMSs, coordenacao e avaliacdo da municipalizagao
do controle de dengue e, mais recentemente, também
da leishmaniose visceral americana, novo programa
inserido no conjunto das atribuicbes da Sucen, a partir
de 1999. Com relacéo as demais doencgas transmitidas
por vetores e hospedeiros intermediarios, a Sucen
continua executando as atividades de vigilancia e
controle, em fungéo da pequena dimensao de trabalho
que estas acarretam e, consequentemente, do
elevado custo para manutencéo de pessoal preparado
nos municipios para sua adequada execugao’.

O controle de Ae. aegypti vem utilizando mais de
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70% da capacidade operacional da Sucen, que teve a
sua maior capacidade operacional para campo em
1992, caindo de forma importante até 1995. Desde
entdo, a reducdo vem ocorrendo mais lentamente.
Além do agravamento da situagédo epidemiolégica da
dengue, € importante assinalar o aumento do
envolvimento da Sucen, a partirde 1998, no controle da
leishmaniose visceral americana. A partir de 1998, com
a estruturacdo dos municipios para a execucao de
acdes de controle de vetores, a capacidade
operacional da Sucen vem diminuindo proporcio-
nalmente ao total existente no Estado. Por outro lado,
vem sendo direcionada para assisténcia técnica aos
municipios e para atividades de vigilancia
entomoldgica e malacoldgica, em complementacéo as
atividades realizadas pelos municipios visando melhor
desempenho no papel atual.

Tabela 1. Controle de Doengas Transmitidas por Vetores e
Hospedeiros Intermediarios no Estado de Sdo Paulo. Capacidade
operacional utilizada em campo, 1997 e 2004/5.

% da capacidade

Programa operacional utilizada
1997 2004 2005
Chagas 6,48 6,73 11,18
Malaria 1,71 0,38 0,02
Esquistossomose 2,32 1,65 1,12
LTA 1,22 2,16 1,11
LVA - 13,60 8,79
Pragas urbanas 1,47 1,27 1,47
Dengue 86,80 74,21 76,25
FMB - - 0,06
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: Sucen’, 2005.
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Comparando-se os anos de 1997, antes do
avanco da municipalizacdo e 2004, com a
municipalizagao do controle de vetores consolidada
(Tabela 1), verificou-se a reducao do percentual de
capacidade operacional utilizada com dengue, em
funcao quase que exclusivamente da LVA. Em 2005,
chama a atengdo o aumento de trabalho em
Chagas, que esta relacionado com um projeto
especifico da Secretaria Nacional de Vigilancia em
Saude em que colabora a Sucen (inquérito
sorolégico com duragao limitada), nao indicando
tendéncia de incremento no controle de vetores
dessa doenca. Os recursos operacionais utilizados
para malaria e esquistossomose sado bastante
reduzidos e continuaram em queda, sendo que, no
que se refere a malaria, esse fato esta relacionado a
restricao das atribuicdes da Sucen na vigilancia e no
controle do vetor da doenca. E interessante verificar,
em 2005, a ampliagdo, para todo o Estado, das
atividades de vigilancia acarolégica, visando o
controle da febre maculosa brasileira, anteriormente
restritas a investigacao de casos isolados na regido
da Grande Sao Paulo e boa parte da Regido de
Campinas.

O Decreton®46.063 de 28 de agosto de 2001,
aprovou o0 novo regulamento da Sucen e sua
estrutura; no entanto, novamente a mesma néo foi
implantada, permanecendo, na pratica, a estrutura
informal de 1970, ja revogada pelo Decreto 52.531,
de 1970. Este Decreto de 2001, em seu Artigo 3°,
fixa como finalidade da Sucen: “Promover o controle
de vetores e hospedeiros intermediarios
invertebrados de doencgas no Estado de Sao Paulo,
realizando pesquisas e atividades necessarias ao
avango dos conhecimentos cientificos e
tecnolégicos e cooperar com 0Ss governos
municipais como executores das agoes locais de
controle, como também prestar assessoria para o
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controle de artropodes peconhentos e incémodos”.

Para o cumprimento dessa missdo, a Sucen
conta atualmente com equipes técnicas em dez
Servicos Regionais e 27 setores, além de cinco
Laboratdrios Técnicos Especializados e de Referéncia,
localizados em Sao Paulo: Bioquimica e Biologia
Molecular, Entomologia Médica, Imunoepidemiologia,
Malacologia e Malaria; e de quatro localizados no
interior: Leishmaniose, Doenga de Chagas e
Bioecologia e controle de carrapatos, em Mogi Guagu;
Tecnologia de aplicagbes de praguicidas e
gerenciamento de sistemas mecanizados, em
Campinas; Criagdo de Aedes aegypti, em Marilia e

Culicideos, em Taubaté.

No que diz respeito ao quadro de recursos
humanos atual da Autarquia, verifica-se que 46,3% das
fungdes atividade existentes encontram-se vagas. O
ultimo processo seletivo para contratacdo de pessoal,
para reposicdo do quadro da Sucen deu-se em 1997,
quando foram contratados 175 servidores. Em 2006
foram nomeados 25 pesquisadores cientificos no nivel
inicial de carreira emdiversas areas da autarquia.

A despeito da redugao progressiva do quadro de
pessoal, tem sido possivel a execucdo de grande
volume de trabalho e, consequentemente, o alcance
das metas propostas. Colaborou para a elevada
eficiéncia dos programas executados a extrema
dedicagao de seus servidores que, ao longo desses
anos, nao se omitiram em responder e enfrentar as
mais variadas situag¢des apresentadas.
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