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O Programa de Assisténcia aos Municipios - PAM,
iniciou suas atividades em 1968, no momento em que o
Servigo de Erradicagao da Malaria e Profilaxia da Doenga
de Chagas - SEMPDC, ja com resultados razoaveis no
combate as duas endemias, foi transformado em Divisao
de Combate a Vetores. Estava a seu cargo o controle, no
Estado de Sao Paulo, de artropodes nocivos ou
incbmodos. Era inicialmente executado de forma
desorganizada, descontinua e, de certo modo,
clientelista’. Dois anos depois, todos os servigos do
SEMPDC foram englobados numa Autarquia
regulamentada e vinculada a Secretaria de Estado da
Saude.

Saneamento Ambiental - Susam, encarregada de

Criou-se entdo a Superintendéncia de

executar programas de saneamento ambiental de
interesse em saude publica e, entre outras acdes, do
controle da poluicao atmosférica e combate a vetores,
hospedeiros intermediarios e artropodes nocivos ou
incdmodos®. A Susam era dividida em duas Diretorias: de
Controle de Poluigdo do Ar - D-PAR e de Combate a
Vetores -DCV. Em abril de 1975 foi
Superintendéncia de Controle de Endemias - Sucen.

criada a
Transferiram-se para a Cetesb (Companhia de
Saneamento Basico) as atribuicdes da D-PAR®. Do final
da década de 70 até o inicio dos anos 80 do século vinte,
algumas prefeituras, outras entidades publicas e
empresas privadas, muitas ligadas ao setor turistico,
conseguiam obter atendimento de urgéncia por parte da
Sucen, solicitando-o as Secretarias do Estado. Os
atendimentos, em geral baseados no controle quimico,
resultavam ineficazes e, sobretudo, discriminatorios.
Eram realizados pela DCV, por meio da Divisdao de
Programas Especiais (DPE), instalada pelo Decreto

52.696 de 10.03.1971%, o qual alterou o Decreto 52.531,

de 17.08.1970°, que regulamentou a Susam e cuja
estrutura contava com as Secbes de Controle de Culex,
de Simulideos e de Assisténcia aos Municipios. As
equipes de campo da DPE deslocavam-se para
municipios do Estado de S&o Paulo onde havia
solicitagdo por parte do Executivo Municipal e, além do
controle quimico em locais especificos, faziam o
levantamento de criadouros de artropodes e procuravam
sensibilizar as Prefeituras para a solugéo do problema’.
Vale ressaltar que, nesse momento, a Sucen nao contava
com infraestrutura capaz de estender um servigo de
controle de insetos e animais nocivos a totalidade das

Prefeituras.

Assim, antes da implantagdo do SUS havia, no
Estado de Sao Paulo, a preocupagao de organizar-se,
através da Sucen, um servigo de assessoria técnica as
prefeituras. Este visava descentralizar gradativamente
as acdes de controle e organizar um servigo local para
que o municipio executasse atendimento da demanda da
populagao para controle de insetos incémodos e animais
nocivos. Essa preocupacao decorreu das evidéncias de
crescimento urbano desordenado, sem a adequada infra-
estrutura de saneamento, com a deterioragdo crescente
da paisagem urbana e desequilibrio ambiental,
propiciando a proliferagdo de animais sinantropicos.

A organizacao técnica do Programa PAM ocorreu
em 1983, quando, sem prejuizo das atribuicbes do
Orgdo, a Sucen passou a realizar diagndéstico de
situagcbes municipais, no tocante a insetos incémodos e
animais nocivos, capacitando funcionarios das
prefeituras e propondo medidas de saneamento do meio
ambiente. Assim, com o objetivo de organizar e

padronizar os atendimentos aos municipios paulistas, foi
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oficializado através da Portaria SUP 061/83, publicada no
Diario Oficial do Estado (D.O.E.) de 09.04.83, o Grupo de
Trabalho designado para propor normas de assisténcia
aos municipios quanto ao controle de artropodes
incdmodos e nocivos através de agdes conjuntas da
Sucen com o Executivo Municipal. A estratégia consistia
em realizar diagnostico de situagdes e incorporagéo de
técnicas alternativas de controle. Tinha como perspectiva
a descentralizagdo das acbes e racionalizagdo da
aplicagao de recursos mediante a integragao de 6rgaos
publicos, a participacdo da populacao e a promogao do
saneamento ambiental, buscando a autonomia municipal.
Na época, essa filosofia de trabalho atendia ao Decreto-lei
n°® 9 de 31.12.79 (Lei Orgénica dos Municipios) que
atribuia ao municipio, tudo que é de seu peculiar
interesse, bem como ao Decreton® 12.342, de 13/09/82, o
qual delega ao municipio o controle de roedores e
artropodes nocivos. Além disto, para dar suporte ao
Programa, foi instituida uma Comissdo Permanente de
Assisténcia aos Municipios através da Portaria SUP
015/84, publicada em D.O.E. de 12/01/84, com a
finalidade de acompanhar, orientar e supervisionar a
execugao dos servicgos.

Resumindo, caberiam a Sucen trés atribuicbes do
Programa:

1. levantamento da situacdo e apresentacdo de
propostas para solugao do problema;

2. treinamento das equipes municipais e assessoria
técnica permanente; e

3. aplicagao de produtos biocidas quando, avaliada
asituagao, esta fosse considerada necessaria.

Das normativas e manuais usados para a
implementacao do PAM, podem-se ressaltar:

- Norma GAM 001/83, que estabelecia os
procedimentos iniciais ante uma solicitagdo do Executivo
Municipal;

- Norma GAM 001/83 Anexo A, que estabelecia
medidas de seguranca e higiene do trabalho;
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- Norma GAM 001/83 Anexo B, que estabelecia
informagdes médicas de urgéncia para situagdes de
intoxicagao;

- Norma GAM 001/83 Anexo C, que estabelecia
calculos de custos das atividades de PAM;

- Norma GAM 002/83, que estabelecia tabelas
para controle de simulideos;

- Sistema de Informacado, outubro/89 que
estabelecia o sistema de Informacgao (Boletins e Resumo

Mensal de Atividades) e fluxo das informagdes do PAM;

- Sistema de Informatizagédo, julho/99, que
informatizou as informagdes do PAM, possibilitando a
geracao de relatdrios nos niveis central e regionais da

Sucen;

- Informagdes técnicas sobre desinsetizagdo e
fevereiro/2004,
normatizagbes sobre dosagens de

desratizacao, que estabeleceu
inseticidas a
utilizados, de acordo com o tipo de artrépode, modelo
com orientacdes sobre desinsetizacao e desratizacéo e
modelos de folhetos com informagdes basicas sobre

baratas, pulgas, carrapatos etc.
- Manual de Controle de Ratos Urbanos;

- Recomendacdes técnicas para levantamento de
sinais da presenca de ratos em bairros;

- Instrucdes técnicas para o controle de moscas em
granjas; e
- ldentificacao de criadouros de pulgas.

Tal procedimento se iniciou com divulgacao,
principalmente pela area de Educagao da Sucen junto as
Prefeituras, das formas de solicitar a instituicdo uma
avaliacao técnica dos problemas relacionados a insetos
incObmodos e animais nocivos. A partir desta solicitagcao
seria organizada, pela Prefeitura, uma primeira reunido
técnica com participacdo de representantes das
Secretarias Municipais envolvidas direta ou
indiretamente no problema, para discussédo e
encaminhamento mais adequado a cada caso. Tal

procedimento se fazia necessario, pois na grande maioria
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dos casos, as solugdes definitivas de boa parte dos
problemas necessitavam, fundamentalmente, de
desenvolvimento de agdes integradas entre varios
orgaos do nivel local, tanto publico como privados e
também financiamento dos governos Estadual e Federal.
Ha que considerar ainda que a resolubilidade desses
problemas passasse por uma atuagao participativa da
populacdo nas aclOes, para identificar as causas e
conhecer os mecanismos de solucdes, além das formas
de controle das agdes desenvolvidas pelos 6rgaos
publicos®. As discussbes se fundamentavam na
valorizacdo da adocéo de intervengdes ambientais, de
efeitos duradouros, em detrimento da utilizagao exclusiva
de produtos biocidas, financeira e ambientalmente
onerosa e de eficacia discutivel, capaz de acarretar
desperdicio de recursos.

A partir do levantamento de dados sobre o
problema, era elaborado relatério técnico com medidas
de controle, com proposta de formacdo de Equipe
Municipal capacitada pela Sucen, com coordenagao da
da Saude.
atribuicdes, ficava estabelecido: aos Orgéos Estaduais

Secretaria Municipal Na divisdo das
cabia a fiscalizacdo dos focos que fossem de
responsabilidade individual; aos Servicos Publicos
Municipais, a remog¢ao dos focos de responsabilidade
coletiva; a Sucen, as atividades que demandassem
aplicagao de produtos biocidas; a Cetesb e ao DAEE, a
orientacao na solucéo de problemas relacionados com o
tratamento de esgotos, destino final do lixo, manutengao
de represas etc., além da promog¢do de campanhas

educativas.

Os principais problemas verificados nos
municipios foram:

1.Proliferacdo das moscas sinantrépicas
(principalmente Musca domestica e varejeiras do género
Chrysomya)em:

- Depositos de lixo nas areas urbanas;

- Pocilgas e aviarios nas periferias urbanas e areas
rurais;
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- Areas de manejo de vinhoto;

- Areas de despejo de outros residuos da industria
de alimentos;

- Estacbes de tratamento de esgoto.

2. Proliferagdo de mosquito (principalmente dos
géneros Culex, Mansonia e Rynchotaenia) em:

- Valas de escoamento de esgoto doméstico;

- Colegbes hidricas (rios, lagos e represas)
poluidas por matéria organica;

- Lagoas de tratamento.

3. Criadouros de simulideos préximos a areas de
lazer.

4. Proliferacao de ratos e baratas em:

- Sistema de coleta de esgoto;

- Locais de armazenamento de alimentos.

5. Ocorréncias de escorpides e aranhas em areas
de projetos habitacionais.

Devido a restrigcdes orgamentarias municipais e a
auséncia de retorno imediato de dividendos politicos de
um trabalho preventivo, o PAM nao teve a aceitacao
esperada; contudo agregou a
experiéncias e chegou a atingir cerca de 40% dos

Instituicdo diversas

municipios paulistas’. Na Sucen, a consolidagdo e o
aprimoramento do Programa esbarraram em dificuldades
ao formar e manter a atualizagdo de seu contingente
técnico, falta de padronizagdo técnica por ocasidao da
implantagdo do Programa e da descoberta da infestacéo
dos municipios paulistas pelo Aedes aegypti em 1985.

Com o advento do SUDS ocorreu melhor
implementacdo das estruturas dos servicos nos
municipios das areas de Controle de Zoonoses (CZ), com
instalagdo de alguns Centros de Controle de Zoonoses
(CCZs), bem como de equipes especializadas em
controle de vetores, para fazer frente a expanséo da
infestacdo de todo o Estado de Sado Paulo por Aedes
aegypti. Alguns municipios passaram a incorporar
também atividades de controle de outros animais nocivos.

Nesse periodo houve um esgotamento da capacidade
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instalada da Sucen, que acarretou prejuizo na execugao
dos outros Programas. O mesmo ocorreu com as
atividades do PAM, em razdo de grande parte de sua
capacidade operacional ser priorizada para a execugao
de atividades de controle do vetor de Febre Amarela e
Dengue no Estado de Sao Paulo. Apesar disso, ha que se
reconhecer que a criagdo de Equipes Municipais de
controle de Dengue propiciou também o desenvolvimento
de acgbes de controle de animais sinantropicos pelos
municipios.

Em 1995, a reformulagdo do PAM alterou sua
denominagdo, que passou a adotar a terminologia
Assessoria, propondo-se a dar amplitude ao processo de
descentralizacdo das atividades programaticas sob
responsabilidade da Sucen. Isso ocorreu através de
Portaria SUP 190, publicada no D.O.E. de 27.11.95, que
constituiu um Grupo de Trabalho para reformular o
Programa de agdes de controle de populagdes de
artropodes peconhentos ou incémodos, roedores
urbanos e, conseqlientemente, das doencas transmitidas

por vetores e hospedeiros intermediarios.

A medida que a estruturagdo para controle de
vetores vai se consolidando em muitos municipios do
Estado, vai sendo necessaria a transferéncia de
tecnologia de controle e a Sucen, através do PAM, tem a
sua participagdo nesse processo, com aplicagdo de
orientacbes, capacitagcbes das equipes, acompanha-
mento dos trabalhos executados e execugao, em carater

complementar ou suplementar a agdo municipal.

Atualmente o compromisso da Sucen no PAM é dar
continuidade ao descrito na Portaria 2.023/GM (23.9.04)
sobre a atribuicdo do Estado (Art. 9°): promogado da
cooperagao técnica com os municipios e orientagdes
para organizacdo dos servicos que considerem a
incorporagdo de novos cenarios epidemiolégicos de
doencgas transmitidas por vetores e hospedeiros
intermediarios. Cumpre, assim, o descrito no artigo 3° do
Decreton®46.063, de 28 de agosto de 2001, que aprova o
regulamento da Sucen. Este define como finalidade
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dessa Autarquia, além do controle das doencas
transmitidas por vetores e hospedeiros intermediarios no
Estado de Sao Paulo, a cooperagdo com os governos
municipais, assistindo-os no controle de artropodes
pegonhentos e incobmodos e de outros animais
envolvidos na cadeia epidemiologica das doencgas

transmitidas por vetores.
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