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Resumo

Os temas que envolvem saude e ambiente ganharam nas ultimas décadas crescente
importancia em razao de crises ecoldgicas de larga escala. No estado de Sdo Paulo, as
duas primeiras décadas deste século envolveram um conjunto de demandas sanitarias
associadas as questdes ambientais que impdem novas estratégias de vigilancia para
protecao da saude da populacao. Nesse periodo, questdes como a das areas contaminadas
e de outros fatores de risco a saude relacionados as substancias quimicas, a da poluicao do
ar, a da potabilidade da agua e das suas conexdes com a degradacao dos mananciais, a das
mudancas climaticas e da escassez hidrica, a dos desastres naturais e tecnoldgicos, a dos
eventos de massa, entre outras, adquiriram maior amplitude, mobilizaram a opiniao publica
e requerem cada vez mais estruturas e politicas publicas condizentes com os desafios que
se avolumam. Em Sao Paulo, a vigilancia de fatores ambientais de risco a sadde tem como
referéncia histérica o Centro de Vigilancia Sanitaria (CVS), érgao vinculado a Coordenadoria
de Controle de Doengas (CCD) da Secretaria de Estado da Saude (SES), que, nestas duas
ultimas décadas, tem procurado aliar os classicos padrdes de atuagao consolidados na
legislagao sanitaria paulista com os novos modelos que vém sendo estruturados no plano
nacional sob a denominacao de Vigilancia em Saude Ambiental (VSA).LO artigo descreve
e analisa 0s assuntos mais emblematicos que, no periodo, se impuseram na sociedade
paulista como demanda para VSA, procurando demonstrar que periodicos de carater
técnico-cientifico, como o Boletim Epidemiolégico Paulista (BEPA), sdo relevantes para a
producao e a divulgagao do conhecimento nessa area de saude publica.

Palavras-chave: vigilancia em saude, vigilancia em saude ambiental, saude publica,
meio ambiente.
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Introdugao

Os profundos desequilibrios ecoldgicos que hoje marcam nosso planeta, com
destaque para a perda da biodiversidade e as alteragcées dos padrées climaticos, tornaram
imprescindiveis a revisao dos modelos de desenvolvimento e a reavaliagcao das relacoes
historicas entre as sociedades humanas e 0 meio ambiente.

Nesse contexto, adquirem crescente importancia as repercussoes das alteragoes
ambientais de varias ordens e escalas na saude e na qualidade de vida das populacgoes,
impulsionando, por consequéncia, a progressiva estruturagdo do Poder Publico para
atuar em temas que associam promogao e protegdo da saude a questdes afetas ao
meio ambiente.

O estado de Sao Paulo tem longa tradicdao na abordagem de problemas ambientais
e de saneamento por intermédio da legislagao sanitaria, abrangendo, ainda no final do
século 19, entre outros assuntos, a protegao dos mananciais, o abastecimento de agua e o
esgotamento sanitario, 0 zoneamento e a poluicao industrial, a salubridade das edificagoes
e 0 Uso e ocupagao do solo urbano.2

Essas matérias permearam os codigos sanitarios que se sucederam ao longo do
século 20, mantendo-se — mesmo que transformadas — na legislagcdo ora vigente num
extensivo conjunto de fatores ambientais de risco a saude para “"enfrentamento dos
problemas ambientais e ecologicos” 2

Mais recentemente o Ministério da Saude (MS) passou a propor — embora o tema
da potabilidade ja fosse abordado desde a década de 1970 — a sistematizacao das agoes
publicas em saude e ambiente, no que posteriormente veio a ser entendido como VSA2com
programas relativos a potabilidade da agua, exposicao a substancias quimicas, poluigao do
solo e do ar, desastres naturais e tecnoldgicos e a mudancas climaticas.

Em Sao Paulo, estado mais populoso, urbanizado e industrializado do pais, onde
vivem 45 milhGes de pessoas, a dinamica e a escalada dos problemas ambientais nas
primeiras décadas do século 21 determinaram a busca de novas abordagens integradas
em saude e ambiente,®L ainda que vinculadas a padrdes histéricos de fatores ambientais
de risco a saude no territorio paulista.

Muitas das demandas e acoes de vigilancia em salde e ambiente nesses ultimos 20
anos foram descritas em artigos publicados no BEPA, testemunho relevante dos modos de
acao e dos desafios que esse campo de atuacao da saude publicag vem enfrentando no
estado de Sao Paulo.
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Vigilancia de substancias quimicas perigosas a saude?

O inicio dos anos 2000 marcou um despertar da sociedade paulista para o problema
da contaminacao generalizada de areas urbanas, sobretudo nas grandes cidades e regioes
metropolitanas, em razao do historico modelo de producao gerador de impactos ambientais
no solo e nas aguas subterraneas.

Em 2002, a Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (Cetesb), 6rgao ambiental
paulista, publicou, de maneira inédita no pais, um cadastro com 255 areas contaminadas,
trazendo aluz um grave problema ambiental e de saude publica, derivado da industrializagéo
e do gerenciamento inadequado de substancias quimicas perigosas ao longo do século 20.

Antes, em 2001, comegaram a emergir e ganhar relevancia publica casos que, pouco
mais tarde, se tornariam emblematicos dos novos desafios em relagdo a contaminagao
do solo e dos aquiferos, como o da empresa Shell, em Paulinia e na capital paulista; o da
empresa Ajax, em Bauru; o do condominio residencial Barao de Maua, em Maug; o do Polo
Ceramista, em Santa Gertrudes; o do condominio Mansoes de Santo Anténio, em Campinas;
o das Favelas Paraguai e da Paz, em Sao Paulo; e o do Aterro Mantovani, em Santo Anténio
da Posse.

Dessa forma, os anos 2000 foram um marco no entendimento coletivo sobre as
areas contaminadas, que passaram a ser vistas nao apenas como um problema ambiental,
mas também como uma ameaca a saude publica. Desde entao, a historia da regulacao se
intensifica, as areas contaminadas se tornam matéria recorrente na grande midia e diferentes
setores da sociedade assimilam o tema e passam a expressar novas demandas e abordagens.

A situagao requereu da SES, por intermédio do CVS, a definigdo de novas estratégias
integradas de atuacao, envolvendo a Secretaria de Meio Ambiente® e a estruturagéao
do Projeto Areas Contaminadas, que levou o CVS, em conjunto com a Organizagao
Pan-Americana da Saude (Opas), Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e
Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), a realizar capacitagdes no estado com base em
metodologias internacionais de avaliagdo e gerenciamento de riscos (EPA e ATSDR).

O Projeto Areas Contaminadas fomentou debates e outras iniciativas voltados &
difusao do conhecimento, como a realizagao em 2002 do primeiro seminario paulista sobre
areas contaminadas e saude (SAC), atualmente na sua 232 edigao.

O projeto Areas Contaminadas ganhou novos contornos em 2009 quando
estabeleceu referéncias basicas e procedimentos para a atuagao das vigilancias no tema,
derivando enfoques especificos, como a exposicao de trabalhadores ao benzeno (Projeto
Postos de Combustiveis) e a contaminagéo quimica dos aquiferos.12
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A abordagem de vigilancia para areas contaminadas subsidiou também o
enfrentamento de outros casos de riscos de exposicao humana a contaminantes quimicos,
como os que envolveram as substancias monofluoracetato de sédio, merctrio e formaldeido.

Vigilancia das radiagoes eletromagnéticas nao ionizantes

Durante a década de 1990 e inicio dos anos 2000 os servigos de telefonia mével
eram um dos setores mais dinamicos e prosperos da economia brasileira, requerendo
a instalacao, principalmente nas areas urbanas, de milhares de torres para transmissao
de sinais eletromagnéticos, cujas emissdes de radiagdes nado ionizantes passaram a ser
motivo de questionamentos por parte da sociedade em razao de seus potenciais efeitos a
saude dos moradores no entorno das torres.

Refletindo as angustias da populagédo a respeito dos riscos sanitarios envolvidos
nesse processo, foi aprovada uma lei estadual, em 2001, que conferiu atribuicdes a
vigilancia sanitaria para fiscalizar a implantacao e as emissdes das antenas transmissoras
de telefo nia celular. Ao contrario de outros assuntos ja devidamente consolidados no
escopo de atuagao do setor saude, cujos riscos eram entdo mais conhecidos, as iniciativas
para avaliagdo e intervencdo em situagbes que envolvem a exposi¢gao as radiagdes
eletromagneéticas nao ionizantes eram praticamente inexistentes nas diferentes instancias
do Sistema Unico de Saude (SUS).

A caréncia de um histérico mais robusto de praticas fiscalizatérias e regulatorias,
assim como de bases legais e referéncias metodoldgicas de atuagao, obrigou o CVS a
estabelecer estratégias graduais de apropriacao do assunto, passando a dialogar e exigir das
empresas de telecomunicagdes informagdes essenciais para cumprimento da legislagao e
para protecao de populagdes eventualmente expostas aos campos eletromagnéticos # ao
mesmo tempo que articulava entendimentos com instancias detentoras de conhecimentos
técnicos especializados para enquadrar sua atuagcao em bases mais solidas.

A criacao, em 2003, de um Grupo de Trabalho com especialistas de diferentes
instituicbes e campos do conhecimento!® resultou na elaboragéo, em 2004, de um relatério
técnico circunstanciadol® que ndao apenas propiciou uma visao mais fundamentada do
tema, uma critica as exigéncias e restricdes impostas em lei, como também orientou
condutas mais assertivas de vigilancia.

O relatorio possibilitou evidenciar imprecisdes terminologicas e conceituais da
lei estadual que dificultavam sua compreensao e aplicacao pratica. A norma propunha,
por exemplo, restricbes de densidades de poténcia ndao condizentes com as diretrizes
internacionais e as distancias limitrofes estabelecidas se caracterizavam mais como
critérios urbanisticos de interesse local do que como efetivas medidas de protegéo a saude.
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Posteriormente, as bases frageis nas quais se amparava a lei estadual implicou
julgamento de sua inconstitucionalidade e assuncgado, pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel), das competéncias nela inscritas, demonstrando que uma
atribuicdo também importante de vigilancia é ampliar didlogos e apoiar a construgao de
saberes que possibilitem demonstrar a fragilidade de arcaboucos regulatérios amparados
em alicerces técnicos e cientificos pouco consistentes.

Vigilancia dos eventos de massa'’

Reflexo das tendéncias de globalizacao e da insergcdo mais ativa do Brasil nas logicas
econdbmicas mundial, observava-se no pais, nas duas primeiras décadas do século 21, um
incremento na recepgao de eventos de importancia internacional e com grande afluxo de
pessoas de varias partes do mundo.2

O Brasil entdo se abria aos eventos de massa, fendbmenos sociais, vinculados a logicas
economicas globalizadas, espetaculos planejados com propdsitos econémicos, politicos,
religiosos e esportivos, entre outros, que encerram implicacoes de varias ordens, inclusive
sanitarias.

Esses eventos dinamizam a economia, pdem em evidéncia os locais-sede e aumentam
a autoestima dos anfitrides, mas também geram um conjunto de novas relagdes e situagoes
que prenunciam ameacas nem sempre identificaveis a priori. Eles tendem a concentrar
populacées em tempos e espacgos restritos, a intensificar fluxos de pessoas e a pressionar
sistemas e infraestruturas.

Do ponto de vista da saude, os eventos de massa potencializam a circulagdo de
agentes patogénicos, conferem magnitude e transcendéncia as questdes sanitarias, elevam
a demanda e expdem vulnerabilidades de infraestruturas, sistemas e servigos, aumentam
o potencial de colapso ou alteram a qualidade dos servigos de saneamento e acrescentam
ameacas a seguranga sanitaria 8

Umadasagoesestratégicas paraprevenirriscosassociadosaoseventosinternacionais
com grandes concentragdes de publico, como ocorreu na Copa Fifade 2014, foi o incremento
da vigilancia dos sistemas de abastecimento de agua e dos estabelecimentos comerciais
voltados a prestagao de servicos de hospedagem e de alimentagao nos municipios que
receberam delegacdes ou contingentes mais significativos de turistas.

Nesses contextos, os propositos de vigilancia sanitaria transitam entre a garantia do
bom espetaculo e a construcao de legados que promovam a saude daqueles que habitam
o territorio estadual, pois o estagio de desenvolvimento e a complexidade da sociedade

2Em especial, os Jogos Pan-Americanos (2007), os Jogos Mundiais Militares (2011), a Rio+20 (2012), a Copa das Confederagdes
(2013), a Jornada Mundial da Juventude (2013), a Copa FIFA (2014) e os Jogos Olimpicos (2016).
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paulista requerem a estruturagao de uma vigilancia de riscos a saude atenta aos grandes
movimentos contemporaneos.

Aléemdeorientaraintensificacao das agdes fiscalizatorias em sistemas de saneamento
e de outros estabelecimentos de interesse a saude, o CVS se amparou nos grandes eventos
de massa para fortalecer iniciativas estruturantes de vigilancia, com destaque para a da
qualidade da agua para consumo humano, de forma a garantir legados que implicassem
maior protecao a saude da populacgao.

Para isso, elegeu seis abordagens prioritarias de modo a aprimorar a gestao do
Programa de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (Proagua). A
integracao interinstitucional com os o6rgaos de controle da qualidade ambiental e de
outorga dos recursos hidricos, a cooperagdo com as agéncias reguladoras de saneamento,
a apropriagao de metodologias para garantir seguranca a agua distribuida a populagao,
0 aprimoramento dos sistemas que gerenciam dados de potabilidade da agua, a melhor
regulagdo das solugbes alternativas coletivas de abastecimento e a definicdo de referéncias
sanitarias e ambientais para a comercializacado de agua de reldso foram as questoes
consideradas mais relevantes.

Vigilancia em tempos de escassez hidrica e alteracoes de qualidade dos mananciais

A degradagao dos mananciais oferece riscos adicionais a potabilidade da agua
ofertada a populacao, situacao ainda mais preocupante num estado como Sao Paulo, que
apresenta largo histoérico de industrializagao e urbanizagao desordenada.

No inicio dos anos 2000, altos niveis de turbidez na agua, associados ao surto de
diarreia por norovirus no Guaruja, e as elevadas concentracbes de cianobactérias no
reservatorio do Guarapiranga e em outros mananciais da Regidao Metropolitana de Sao
Paulo (RMSP) evidenciaram que a poluigédo e as deficiéncias nos processos de producao
de agua para consumo humano se tornaram fatores de risco cada vez mais relevantes a
saude publica.

As agdes de vigilancia centradas no baixo nivel de agua dos mananciais e na potencial
presenca de cianotoxinas no reservatorio do Guarapiranga exigiram maior atencao a
grupos populacionais vulneraveis, como 0s pacientes em tratamento de dialise. Foram,
entao, adotadas acgdes articuladas com a Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sao Paulo (Sabesp) e a Sociedade Brasileira de Nefrologia (SBN) para um monitoramento
mais apurado das ocorréncias de cianobactérias no Sistema Produtor Integrado de Aguia
da RMSP e Baixada Santista. Um Boletim semanal de monitoramento, atualmente na sua
6872 edigao, indica concentragdes de cianobactérias e eventuais presengas de microcistina,
saxitoxina ou cilindrospermopsinas na agua dos mananciais.
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Em2014e2015,aseveraestiagem que se abateu sobre os territorios mais urbanizados
e densamente ocupados de S&do Paulo ameacou de desabastecimento populagoes
assentadas no que se convencionou denominar Macrometropole Paulista, onde vivem
quase 30 milhdes de pessoas. O Plano de Contingéncia para o Abastecimento de agua da
RMSP12 elaborado pelo Comité da Crise Hidrica (CCH), previu um Eixo Saude, coordenado
entdo pelo CVS, cujos propdsitos fundamentais eram preservar as condicoes operacionais
dos estabelecimentos de saude avaliados como prioritarios e reforgar as agcoes de vigilancia
a saude da populacao em eventuais situacoes de intermiténcias no fornecimento de agua
da rede publica.

A evolugdo do conhecimento cientifico e os desastres naturais que se sucederam a
crise hidrica demonstram a necessidade de estruturar as agdes de vigilancia em saude,
principalmente as voltadas & preservacdo da potabilidade. O Comité Paulista da Agua®2l
foi instituido, em 2014, para fomentar a integragao das agdes de saude, meio ambiente e
recursos hidricos de modo a garantir, mesmo em contextos desfavoraveis, o acesso a agua
potavel para 45 milhGes de pessoas assentadas no territorio paulista. A experiéncia na
gestao da crise hidrica conferiu ao CVS acumulos relevantes de conhecimentos técnicos
para abordagens mais abrangentes em cenarios de estiagem e escassez hidrica.222

Vigilancia da potabilidade da agua®-C

Embora as iniciativas para controle de riscos sanitarios sobre a potabilidade da
agua remontem a mais de um século no estado, Sao Paulo conta com acdes sistematicas
sobre o tema desde 1992, quando foi instituido o Programa de Vigilancia da Qualidade da
Agua para Consumo Humano (Proagua) 2 seguido, quase 10 anos apds, pelo programa
nacional (Vigiagua).

A evolugdo do Proagua se ancorou em diferentes aspectos, como a crescente
assuncao das atividades de vigilancia por parte dos municipios, a estruturagdo de um
sistema de informagdes condizente com o volume e complexidade dos dados gerados
(Sisagua), a ampliacao da oferta laboratorial do estado para analises de vigilancia, o
aumento da quantidade de parametros monitorados, bem como a visao ampliada da
vigilancia da potabilidade, abrangendo o processo de producgao e distribuicdo da agua na
sua totalidade e as responsabilidades compartilhadas para prevencao dos riscos.

Nos ultimos vinte anos, questdes como a garantia da fluoretagao da agua, as
estratégias para a elaboracao de planos de seguranga da dgua (PSA), o compartilhamento
da agua em contextos de escassez hidrica, 0 monitoramento de residuos de agrotoxicos
nos mananciais e na agua tratada, bem como a qualidade e a consisténcia dos dados de
vigilancia e controle disponiveis em bancos de dados,?2 demandaram atencéo especial
nas iniciativas de vigilancia da qualidade da agua em Sao Paulo.
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Vigilancia da qualidade do ar3*%

A poluicao atmosférica é, sequndo a Organizagdo Mundial da Sadde (OMS), uma
das principais causas ambientais de doencas e de mortalidade no mundo. Em razao do
historico de industrializagao e urbanizacao intensas, muitas regides do territorio paulista
sofrem com mais intensidade os efeitos das alteracdes da qualidade do ar devido as
emissoes de fontes moveis ou estacionarias, caso da Regiao Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP) e de municipios que abrigam tradicionais polos de produgao industrial, como
Cubatao e Santa Gertrudes.

Além disto, alteracdes na qualidade do ar no interior das edificacbes podem expor
populagdes a contaminantes derivados, em especial da poluigao tabagistica e de poluentes
gerados por sistemas deficientes de ventilagao ou de condicionamento do ar.

Em 2008, a partir de manifestagdes no Conselho Estadual do Meio Ambiente
(Consema), no qual a Secretaria da Saude tem assento por intermédio do CVS, a respeito
da ma qualidade do ar na RMSP, apresentou-se a oportunidade de uma gestdao mais
integrada e renovada para regulacao de riscos sanitarios e ambientais associados a
poluicao atmosférica, até entdo regrada por legislagdes ambientais do Estado e da Uniéo,
respectivamente, de 1976 e de 1990.

AestratégiadaSES paraseapropriareatuarcommais énfasenoassunto foifomenta-lo,
em consonancia com a pasta de Meio Ambiente, no Consema, espago de discussao
democratica dos problemas ambientais de Sao Paulo. Disso resultou a constituicao no
Consema de um grupo de trabalho, que, coordenado pelas representacbes das pastas
do Meio Ambiente e da Saude, organizou no mesmo ano o “Seminario Internacional de
Politicas Publicas e Padrbes de Qualidade do Ar na Macrometrépole Paulista”, cuja ampla
repercussao Nos meios técnicos e na opinido publica propiciou ampliar o conhecimento de
experiéncias nacionais e internacionais de gestao, passando a balizar os encaminhamentos
que precederam a aprovagao dos novos padroes para Sdo Paulo.

Em 2011 o relatorio elaborado pelo grupo interinstitucional para subsidiar a
regulamentacao do assunto foi aprovado no plenario do Consema, resultando, em 2013,
no estabelecimento de padrbes de qualidade do ar no territorio paulista®® e contribuindo
para a normatizagao do tema na esfera federal 2 A crise recente dos incéndios florestais
e das consequentes alteragdes criticas da qualidade do ar em varias regides do estado,
com destaque para o material particulado (MP), evidenciam a necessidade da articulagao
sistematica dos 6rgaos de salde e de meio ambiente.

Além da poluicao atmosférica, a qualidade do ar em ambientes fechados vem
requerendo, desde o inicio do século, acdes cada vez mais direcionadas de vigilancia. A
preocupacdo mundial com a qualidade do ar de interiores em ambientes climatizados
levou o Ministério da Saude a publicar, em 1998, um regulamento técnico® a respeito dos
sistemas de climatizacao, estabelecendo um Plano de Manutencao, Operagao e Controle
(PMOC), posteriormente regulamentado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), com reflexos fiscalizatérios nas esferas estadual e municipal.

9/18
Acesso aberto BEPA. Bol. epidemiol. paul, Sao Paulo, SP Vol. 21, N° 221, 2024, ee4 1436



https://periodicos.saude.sp.gov.br/BEPA182/article/view/40229/37949
https://periodicos.saude.sp.gov.br/index.php/BEPA182/issue/archive
https://doi.org/10.57148/bepa.2024.v.21.41436
https://portal.issn.org/resource/ISSN/1806-4272
https://www.budapestopenaccessinitiative.org/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Vigilancia em saude ¢ ambiente, uma trajetdria historica em Sao Paulo

I Boletim Epidemioldgico Paulista 10.57148/bepa.2024.v.21.41436 1806-4272

Em relagao a poluigdo derivada do tabaco, Sdo Paulo foi o estado pioneiro na
regulamentacao do uso de produtos fumigenos em ambientes fechados quando aprovou
em 2019 a Lei Antifumo,® atribuindo a vigilancia sanitaria e aos 6rgaos de defesa do
consumidor papéis fiscalizatorios para cumprimento da lei. Desde entado, as equipes
do Sistema Estadual de Vigilancia Sanitaria (Sevisa) realizaram cerca de 2,5 milhdes de
inspecdes para coibir o uso de produtos fumigenos em locais fechados, eliminando, assim,
a exposicao da populagéo a essa fonte de poluigdo no interior das edificagdes.

Vigilancia ambiental em contexto pandémico

Em janeiro de 2020, a OMS declarou que o entao surto do novo coronavirus
(SARS-CoV-2), causador da covid-19, havia ascendido para uma situagao de Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII). Em razao da acelerada disseminagao
da doenga, em margo do mesmo ano, a OMS elevou a classificagdo da covid-19 para um
estado de pandemia.

As medidas sanitarias para o enfrentamento da covid-19 demandam decisdes
politicas com amplas repercussoes sociais e econdémicas, pois requerem, nas fases mais
agudas de sua transmissao, além de outras agbes profilaticas, regrar e limitar as relagées
interpessoais e a circulacao das pessoas.

Esse novo contexto instiga reflexdes mais profundas sobre as relagbes entre a
humanidade e o ambiente que a suporta, pois 0 cenario pandémico em questao tem raizes
na relacao do ser humano com os demais seres vivos do planeta.

Esse fato reforga a ideia de que o indiscriminado avango antrépico sobre ambientes
naturais, fomentando relacGes mais estreitas entre o ser humano e outras espécies, tem
potencial para desencadear doencas e mesmo eventos pandémicos de grande repercussao
em saude publica.

Aestreitarelacaoentreambientes altamente antropizados e areas com remanescentes
de vegetacao natural em graus variados de preservagao acarreta desafios ndo so para a
conservacao de biodiversidade e manutengao dos processos ecoldgicos essenciais aos
ecossistemas mas também para a prevencao de doencas associadas a interacao do ser
humano com os demais seres vivos, como as zoonoses e arboviroses, e outras enfermidades
derivadas desse convivio, caso da covid-19.

Além das questdes envolvendo a interagao entre humanos, animais e meio ambiente
— proprias das abordagens contidas no conceito One Health, proposto pela OMS —,
o enfrentamento da covid-19 implica estabelecer medidas profilaticas no campo do
saneamento e da saude ambiental, regrando aspectos como a oferta de agua potavel
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a limpeza e desinfeccao de espacos urbanos coletivos, 443 o descarte de residuos* a
higienizacao de produtos em estabelecimentos de interesse a salde * entre outros.

Durante o periodo da pandemia, esses temas foram objeto de analises e orientagdes ao
Sistema Estadual de Vigilancia Sanitaria (Sevisa), ao setor regulado e a populagao em geral
com o proposito de prevenir a disseminacao da doencga, demandando também interacao
com 0s orgaos de meio ambiente para avaliagao conjunta da “qualidade ambiental em anos
pandémicos" 4

Vigilancia em contextos de mudancgas climatica e de desastres naturais*’4¢

Assim como diversas regides do planeta, o territério paulista vem enfrentando nos
ultimos anos eventos cada vez mais criticos em razao das alteracdes em larga escala dos
padroes climaticos. Chuvas intensas e vendavais, movimentos de massa e enxurradas,
secas e estiagens, escassez hidrica, incéndios florestais e poluicado do ar por material
particulado sao algumas das consequéncias das mudancgas climaticas em curso.

Desde 2009, o estado de Sao Paulo conta com uma Politica Estadual de Mudangas
Climaticas (PEMC), sob coordenacgdo da Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e
Logistica (Semil), para fortalecer estratégias voltadas a adaptacao aos fendmenos
resultantes das mudangas climaticas e a mitigagcdo das emissdes de gases de efeito
estufa (GEE).

Em 2021, o governo do estado formalizou sua adesao as campanhas Race to Zero
(UN, 2022) e Race to Resilience, nos termos previstos na Convengao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudancgas Climaticas. O plano proposto elenca estratégias para enfrentar a
crise climatica e tem por meta neutralizar, até 2050, no territério paulista as emissoes de
GEE reguladas pelo Protocolo de Quioto, assinado em 1997.

0 SUS, assim como os demais atores que compdem o setor da saude no Brasil, tem
interesse e responsabilidades em relagao ao assunto, tanto nos aspectos pertinentes a
mitigacao quanto naqueles referentes a adaptagao aos fenbmenos mais criticos.

Desde 2016, a SES contemplou o tema mudancas climaticas em seu Plano Estadual
de Saude (PES), cujo quadriénio 2024-2027 prevé metas de agdes de vigilancia em saude
ambiental para desastres, assim como metas para gestao de carbono e energia nas
unidades assistenciais da SES.4

O aprimoramento das acbes de controle do risco sanitario para adaptagdao aos
novos fenébmenos climaticos, desenvolvidas no programa de Vigilancia em Saude dos
Riscos Associados aos Desastres (Vigidesastres), tem desenvolvido fluxos, orientacdes e
capacitacoes para atuacao das vigilancias em eventos criticos, que implicam cenarios de
risco e danos as infraestruturas de saneamento e de saude.®
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Difusao do conhecimento para vigilancia em satde ambiental*'

Em 2002, o CVS iniciou, com o debate sobre as areas contaminadas, uma série de
seminarios abertos a sociedade, hoje organizados no Ciclo de Eventos CVS Saude e Meio
Ambiente. O Ciclo ocorre anualmente e compreende os seminarios Seguranga Quimica/
Areas Contaminadas e Saude (SAC), Hospitais Saudaveis (SHS) e Agua e Saude (SAS), que,
em 2024, estao concluindo, respectivamente, a 232 a 172 e a 142 edigdes.

Os seminarios procuram fomentar o debate na sociedade paulista acerca das relacoes
entre meio ambiente e salde, de modo a reforgar a compreensao a respeito das razdes que
motivam as iniciativas para controle do risco sanitario, propagar praticas e experiéncias
de gestao inovadoras e realgar as principais linhas de pensamento que fundamentam as
politicas publicas integradas para protecao da saude da populacao.

Nas mais de duas décadas de eventos foi construido um rico histérico de parcerias
com diferentes instituicoes de grande competéncia nos temas tratados, importante acervo
de conhecimentos sobre os problemas ambientais e de saude que se manifestam no estado
de Sao Paulo, no Brasil e — por causa dos convidados internacionais — em varias regioes
do globo.

O Ciclo de Eventos ja envolveu aproximadamente 700 especialistas do Brasil e de
outros paises e propiciou abordagens de temas bastante emblematicos das relacdes entre
salde e ambiente, como a potabilidade e 0os contextos de escassez hidrica, as mudangas
climaticas e os desastres naturais e tecnoldgicos, a exposicao humana a produtos quimicos
perigosos, a sustentabilidade no setor saude, entre outros.

Consideragoes finais

As demandas e enfrentamentos histéricos de temas emblematicos em salde e meio
ambiente descritos acima — muitos deles registrados na forma de artigos publicados no
BEPA ao longo de seus 20 anos — demonstram a importancia de se valorizar o arcabouco de
competéncias técnicas acumuladas na SES e a preméncia de conferir maior destaque a area
de VSA, bem como evidenciam a relevancia de periodicos técnico-cientificos para o debate, a
difusdo do conhecimento e a consolidacao dos saberes técnicos no ambito do SUS.
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