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RESUMO: BS&o apresentades, de maneira resumida, os principais marcos his-
téricos do Institwto Adolfe Lutz (IAL), salienfando o papel dessa instituicdo na
busca de soluges para os problemas de sadde pihblica do Estado de S&c Paule,
desde ¢ final do séenlo XIX. Siao aberdados femas de interesse atuzl eomo, por
exemplo, a participagiic da rede estadual de laboratdrios de satdde ptblica na
assisténeia médica priméria e na vigilineia epidemioldgics e sanitdria. E salientada
& crescente imporifinciz dos laboratdrios regionais do IAL, que hoje imprimem &
instituigfo forte cardter de orgdc prestador de servicos 3 comunidade. B enfatisads
a necessidade de definigdoe precisa das linhas de pesquisa basies e aplicada =
serem desenvolvidas pelo IAL nos préximos anes, assimm ¢come garantir que ambas
estejam comprometidas com o aprimoramento da prestacio de serviges & comunidade.

DESCRITORES: Iahoratérios de Satide Piblica; Satde Publica, planejamento
de servigos de satde.

A situacho sanitdria do Estado de Sao

imigrantes europeus para atuarem como

Paule, ao final do séeule XIX, earacteriza-se
por ser de extremsa precariedade. Ao lado de
cutras doencas de carafer transmissivel, a
febre amarela surgia como agrave de inusi-
tada importincia 4 satde da populagio local
e, especialmente, dos contingentes de imi-
grantes gue, através do porto de Santos,
chegavam em grandes levas.

No periode compreendido entre 1880 e 1894,
somente no municipio de Santos, 5.429 pes-
soas morreram de febre amarela, Durante o
ano de 1894, nesta mesma cidade gue entdo
contava com aproximadamente 30.000 habi-
tantes, verificou-se elevadissima taxa de
mortalidade, atingindo 1.400 dbitos, represen-
tando indice de 48 ébitos para cada 1.000
habitantes, guase o dobro do ocorride no
municipio de S&do Paulo, no mesmo ano, 3

Tal situacfo, além de constituir-se em

carga excessiva & populagdo, ameagava por
em risco a politica de incentive & vinda de

mio-de-obra na lavoura cafeeira, setor mais
dinfimico da economia na época. Pressionado
pelas cireunsténciag, o governo do Estado
determina em 18-7-1892, através da Lei n.°
43, a organizagio do Servige Sanitdric que j&
existia, embora com funcionamente irregular,
desde 1884, como Inspetoria de HigieneS5.
Paralelamente, o governo autorizava o gasto
da quantia de duzentos contos de réig para a
instalacio de diversos laboratdrios, entre os
quais situava-se um Iaboraiério de bacterio-
logia que veio a constituir o Instituto Bacte-
riolégico, embrido, juntamente com ¢ Labora-
téric Bromatolégico, do atual Instituto
Adolfo Lutz.

No ano seguinte, procurande implementar
medidas na esfera sanitdria, Bernardino de
Campos, Presidente do Hstado de S#o Paulo,
sancionou lei que reorganizava o Servigo
Sanitdrio e ampliava as fungfes do recém-
criado Instituto Bacteriolégico. Tornavam-se,

* Dia Divisfo de Biologia Mégdica do Institute Adelfo Luiz, Sio Paulo, SP.
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entfio, suas afribuicles especificas o estudo
bacteriolégico de epidemias, endemias e epi-
zootias, o preparo de vacinas e oz exames
necessarios ao diagndstico clinico de doencas.
A mesma lei encarregou-se, também, de esta-
belecer o quadro de pessoal de Instituto Bae-
teriologico: 1 diretor, 3 assistentes ¢ 2 ser-
ventes, 3

Imediatamente apdés a criaclio do Instituto
Bacteriolégico o governo paulista solicitou de
Pasteur, eminente bacteriologista francéds,
indicaciio para a chefia do laboratério. Desta
forma, Félix Le Dantec, antigo alunc e assis-
tente de Pasteur, é nomeado, em 15-12-1892,
o primeiro diretor do Instituto Bacteriolégico
de S#o Paulo?®,

Por motivos obscurcs, é curta a permanén-
cia de Le Dantec & testa do Imstituto Bacte-
riolégico. Em 5-4-1893, o bacteriologista fran-
cés reforna a seu pais, sendo substituido na
diregdo do Institute Bacteriologico por Adelfo
Lutz, que até entio ocupava a vice-diretoria.

Em novembro de 1896, ¢ Instituto Bacterio-
légico, ainda instalade improvisadamente na
area central da cidade, é transferido para o
Hospital de Isclamento, em prédio de dois
pavinientos, onde consegue acomodar melhor
seus laboratérios. No dizer de Nancy Stepan,
cria-se entic o primeiro lzboraidrio nacional
moldado em bases modernas, &

Ao encerrar-se o séeulo XIX, o Instituto
Bacterioidgico conseguiria impor seu presti-
gio, mercé da atuacio de seus integrantes em
surtos de cdlera ocorridos entre 1893 e 1895,
ao esclarecer a etiologia das “febres paulis-
tas” e auxiliar a debelar a epidemia de peste
que grassou em IB99 naz cidade de Santoss,

Nos primeiros anos do séeulo XX, cabe ac
pessoal do Instituto Bacteriolégico, coman-
dado por Adolfo Lutz e Carlos Meyer, reali-
zar, na cidade de S&c Paulo, experiéncias
que serviram para comprovar cabalmente a
teoria Finlay de transmissio da febre ama-
rela através de artrdpodes.

Até novembre de 1808, Adolfo Luiz perma-
nece & frente do Institute Baeleriologico,
ocasido em que se afasta para transferir-se
para o Instituto Oswaldo Cruz, no Rio de
daneiro. Seu lugar é ocupado por Carlos Luis
Meyer 2,

A resolugdo dos principais problemas sani-
tdrios que afligiam o Xstado de Sédo Panlo
fez com que diminuissem os investimentos no
setor saGde. Destas circunstinecias ressentir-
se-4 o Instituto Bacteriolégico que, na
segunda década do séeulo XX, fora consis
derado por Martim Ficker, bacteriologists
alemio contratade como consultor pelo
governo paulista, como um laboratdrio que
j& n#o possuia instalacbes e equipamentos
apropriados aos fins a gue se destinava s,

Uma reforma parcial, em 1914, sob a
supervisio de Ficker, melhora a situasgdo do
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Instituto Bactericlégico, Todavia, o antigo
prestigio nfio seria recuperade e, em 11-8-1925,
pelo Decreto 3.876, que reorganizava o Ser-
vige Sanitario, todes os laboratérios de pes-
quisa e produgio do Estado, entre estes o
Instituto Bacteriolégico, sfo localizados no
Instituto Butantan. Somente em 1931, por
influéneia de Artur Neiva, entdo Secrevdrio
do Interior, é que o Instituto Bactericlégico
refornou & vida prépria, desmembrando-se do
Instituto Butantan. 2 8

Novo capitulo no histdérico dos laboratérios
de Satde FPiiblica no Estado de Sdo Paulo
inicia-se no ano de 1840, guando, através do
Decreto 11.522, de 26 de outubro, unificam-se
o8 Institutos Bacteriolégico e Bromatoldgico,
eriando-se, desta forms, o Institute Adocifo
Lutz 2, 8,

Ha, iniciaimente, aumentc considerivel de
pessoal e melhora sensivel nas instalagfes e
equipamentos, lancande-gse as bases de moder-
no laboratério voltado para o atendimento
dos problemas de Satde Publica do Estado.

Com o passar dos anos, o Institute Adolfo
Lutz sofre transformacgdes em sua estrutura
e, gragas ac trabalho desenvolvido por seus
téenicos e funciondrios, consegue o reconheci-
mente no Ambito sanitdrio estadual e nacio-
nal. Em 1951, o Instituto Adelfo Luiz passa
a apresentar uma estrutura regionalizada e
hierarguizada de Ilaboratérios e, em 1952,
ecom o auxilic do CNPgq, organiza-se o pri-
meiro laboratério de referéneia nacional, com
a eriacdo do “Centro Brasileiro de Entero-
bacteridceas’, para fornecer soros destinados
& diagnose especifica de baclérias dos géne-
ros Shigelle e Salmonella.

Nas décadas de 1950 e 1960, verifica-se o
esforeo da instituicdo no sentidoe de construir
as bases daguela que constitui hoje a2 rede
estadual de laboratdérios de saGde piblica
methor estruturada do pais, seja sob o ponto
de vista da quantidade e qualidade dog
recursos humanos que conseguiu arregimen-
tar e preparar, seja pela suas instalagfes e
equipamentos, O resuitade do trabalho desen-
volvido nesse perfodo propiciou ao Instituto
Adoifo Lutz condigdes suficientes para, na
area de prestacio de servigos, apresentar
uma produedo igual ou n#o-significativa-
mente inferior a4 soma da producfio de todos
os demais laboratdrios estaduvais de saide
piblica da Federacdo, sem gue tal sobrecarga
o impedisse de situar-se, na sus érea de
atividade, enite os Importantes centros de
pesquisa aplicada do pals.

Em decorréncia das contribuicdes cienti-
ficas de cunhe clinico-epidemiolégico e labo-
ratorial realizadas por pesquisadores desta
Instituicdo e relativas aos Poxvirus, publica-
das e premiadas entre 1955-66, tanto no
Pajs comoe no estrangeiro, em 1967 o Insti-
tuto Adolfo Lutz foi designado pelo Minis-
tério da Saide como Laboratério de Referén-
cia para Variola no Brasil, na vigéneia da
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Campanha Naclonal de Erradicacio da

Variola.

Em 1970, em consegiiéneia da reforma admi-
nistrativa da Secretaria de Hstado da Satde
de Sdo Paule, decretada no sno anterior, o
Institute Adolfo Lautz assume sua esirutura
atual, com quatro divisdes téenicas, formando
o Laboratérie Central, uma Divisio de Labo-
ratérios Regionais e a Divisio Administra-
tiva (vide organograma, na pagina 21).

Os anos 70 propiciaram ao Institute Adolfo
Lutz experiénciag especialmente interessan-
tes. No pericdo de 1971 a 1975, o Estado de
S8e Paulo sofreu uma das maiores epidemias
de doenca meningococica registradas na lite-
ratura mundial, fato que deu ensejo aos tée-
nicos do Instituto Adolfo Lutz de prestarem
relevantes servieos A satde publica de nosso
Estado, assim ecomo de assessorarem equipes
de laboratdrios de sadde pidblica de ouniros
Estados da Federaciio e de outros paises da
América Latina®. A experiéncia adquirida
nessa época situou o Instituio Adolfe Luiz
numa posigdo de lideranca que foi consa-
grada, em 1982, pelo Ministéric da Sadde,
com sua transformacfc em Laboratério de
Referdneia Nacional para o diagnéstico de
meningites bacterianas.

De 1975 a 1977, ocorreu na Regido do Vale
do Ribeira a primeira epidemia de encefalite
eausada por arbovirus registrada em nosso
Estado. Este episdédio deu oportunidade so
Instituto Adolfo Lutz de prestar significativa
contribuiedo, especialmente por meio de um
dos seus mais experientes pesquisadores, o
Dr. Oscar de Souza Lopes, gue, com o apoio
da equipe de pesquisadores da Secfo de Virus
Transmitides por Artrépodes, obteve &xito no
isolamento e identifieachio do seuz agente cau-
sador, o Virus Roecio 4,

Ao final de 1976, o Instituto Adolfo Lulz
inicia um processo de ampliagdo de sua rede,
gue contava nessa époea com 9 Laboratérios
I e 7 Laboratérios II e atingin, em 1984, 12
TLaboratérios I, 10 Laboratérios I e 24 Labo-
ratérios Locais. Nesta fase de ampliacio
devem ser assinalados dois marcos: um, em
1979, com: a unificacfio de todos os laborats-
rios de Satde Pablica do Estado, sob o
comando téenico e administrative do Ingtitute
Adolfo Lutz, e o segundo, representado pelo
Decreto n.© 22.339, de 1984, que reestruturou
a Divisfo de.Laboratorics Regionais do Insti-
tuto Adolfe Lutz, incluindo formalmente em
sew organogramsa as novas_ unidades eriadas.
Tais fatos conferem contornos mais nitidos
48 responsabilidades da instifuiclc em face da
assisténela médica primdria, sem, no entanto,
relegar a segundo planc sen papel tradicio-
nal, relative ac suporte laboratorial dos Bis-
temas de Vigilancia Epidemiolégica e Sani-
taria.

Coincidentemente, nessa mesma época ocorre
a nivel nacional a implantacio do Sistema
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Nacional de Laboratérios de Saude Pdblica,
coordenada pelo Ministério da Sadde, com a
instalac#o, no periodo 1976/1979, de 515 uni-
dades laboratoriais, nos trés niveis de comple-
zidade — Central, Regional e Local ., dig-
tribuidas em praticamente todos oz Kstados
da Federagio.

Neste episddio, o Instituto Adoifo Lutz
desempenhou o papel de Laboratério Nacio-
nal de Sadde Piblica, treinando 484 téenicos,
dos quais 268 de Nivel Universitirio, perten-
centes aos quadros funcionais das diversas
redes Estaduais de Laboratérios de Saide
Piabliea do pafs. A estrutura do Instituto
Adolio Lutz fol utilizada, em seus pountos
principais, pelo Ministério da Sadde como
modelo para ag Redes Estaduais i,

A partir de 1880, ¢ Ministério da Saidde
dividiuz o territério Nacional em cinco regides,
designande para cada uma delas um Labora-
tério Nacional de Sadde Putblica. Nesta nova
estrutura coube ao Instituto Adolfo Luiz,
como &rea de abrangéneia, os Estados de
Mato Grosso, Mato Groszo do Sul, Ronddnia,
Goids e Distrito Federal.

Finalmente, pode-se verificar que em 3un
histéria recente o Institute Adolfe Lutz con-
seguin projetar-ge nacionalmente como um
dos principais laboratdrios de satde piblica
do pais, situando-se ainda em posicdo desta-
eada no Ambite da América Latina, regifio
para a qual foi designado pela Organizacho
Pan-americana de Sadde como laboratdrio
colaborador nas Areas de arbovirus, virag da
Influenza, producde de imunobiolégicos para
disgnéstico e pesquisa de residuos de pesti-
cidas ¢ metais pesados em alimentos.

Apresentados de forma resumida, os prinei-
pals mareos referenciais que caracterizaram
o Instituto Adolfo Lutz, desde suas origens
até os dias atuals, parece-nos indispensivel
uma andlise pormenorizada da atuacio da
instituicio como Laboratério Estadual de
Saude Publica, no correr dos Gltimos anos,
eom o intuito de estabelecer algumas diretri-
zes que poderio constituir tema de discussbes
internas da institnicio e desta com os demais
setores da Secretaria da Satdde.

A série histérica da producio de servigos
pele Institute Adolfo Luiz referente ao
periodo de 1976 a 1984 (iabela) demonstra
duplicaciio do numero de exames realizados
nesse espaco de tempo, com ampliagio da
participacio dos laboratérios regionais gue,
de responsdveis por cerca de 66,09 da pro-
dugio total do Institute Adoelfo Lautz no ini-
cio do periodo, atingem quase 85% em 1084,

Tal comportamento demonstra que a -ativi-
dade de prestacio de servigos ampliou zen
peso  especifico na  instituicfo, podendo-se
afirmar gue a mesmsa representa a principal
caracteristica do Institute Adolfo Lutz. Por
outro lado, a descentralizagio da prestacio
de servicos, principalmente com a eria¢io de
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TAEBELA

Exames vealizados pelo Instituto Adolfo Lutz, diseviminados conforme locais de execucds,
no periodo de 1976 a 1984

Ano Laboratério Central Laboratérios Regionais Total

1976 422,640 828 .443 1.251.083
1897 495,241 876,578 ‘1.871.018
1978 462994 1.175.327 1.638.321
1879 346.201 1.257.628 1.608.830
1880 329.028 1.389.801 1,850,829
1881 343 484 1.532.807 1.876.451
1982 346237 1.595.838 1.942.070
1088 482 (4D 1.733.753 2.156.762
1984 448974 2.064.521 2.505.485

Fonte:

novas unidades laboratoriaiz na Regifo da
Grande S3o Paulo, deu oportunidade ao Labo-
ratério Central de desobrigar-se de pareela
eonsidergvel dos exames de rotina, per-
mitindo major disponibilidade para uma
muadanca no perfil profissional de seu quadro
de funciondrios e o progressivo desenvolvi-
mento de Areas mals especializadas, amplian.
do 0 espago para a implementacio de ativi-
dades de pesquisa, especialmente a aplicada,
que deve ter como principal objetive o apri-
moramento das atividades de prestacio de
service A comunidade.

Cumpre salientar que as atividades de peg.
guisa no Instituto Adolfo Lutz foram forta-
lecidas com = criagdio da carreira de pesqui-
sador cientifico em 1976 e com sua consoli-
daciio emr 1984, propiciando o acesso a impor-
tante segmento dos seus profissionais de nivel
universitirio.

O principal desafio que a instituicdo
enfrenta na atualidade consiste justamente
na conciliagio das atividades de rotina, vol-
tadas & prestagdo de servigo, as de pesquisa
e, em vrelagio a estas dltimas, no delinea-
mente de forma correta e precisa de suas
linhas priovitdrias, defininde-se o papel e a
dimensdo adequada da pesquisa bésica. Nio
resta ddvida, porém, que o divéreio das ati-
vidades de prestagio de servico em relagho &
pesquisa e entre a pesquisa bédsica e apli-
cada redundari na faléneia da instituigho.
Fm outros termos, o future do Instituto
Adolfe Lutz ecomo laboratério de Satde
Publica do Hstado de Sio Paulo estard con-
dicionado a uma trajetbria convergente das
atividades de pesquisy bAsies ¢ aplicada e as
de prestagdo de servigo.

Neste ponto, cumpre salientar as nitidas
mudane¢as ocorridas no setor de prestagio de
servicos do Instituto Adolfo Lutz, decorrentes
da progressiva integraciio da rede de centros
de saude do Estado 3s atividades voltadas 2
assisténeia médica priméria, uma vez que
esta proposta de trabatho implica em suporte

Relatérios anoais do Instituto Adolfe Lautz, Sie Paulo.

laboratorial de dimensbes significativamente
superiores aquele gue o Sistema Estadual de
Laboratdrios de Sadde Pdblica estdi em con-
digdes de oferecer e com um perfil bem dis-
tinte daguele até agui apresentado, em gque
as priorvidades estavam voltadas & Vigildncia
Epidemiolégica e Sanitdria e aos programas
e subprogramas de satde,

A necessidade verificada nos Gltimos anos,
em nosso Pals, de estender a cobertura dos
servigos basicos de saide a amplos segmentos
da populacgio, determinou consideraveiz mo-
dificagbes nas conceituagles fedricas e nas
priticas desenvolvidas no setor sadde, alte-
rando sobremaneira as atribuigbes tradicieo-
nais da 4rea de safide publica que passa a
responsabilizar-se por importante parcela da
asgisténeia médica. No entanto, este compor-
tamento nos parece decorrer de yma situacio
conjuntural e, & medida que se faca o ade-
guado delineamento das responsabilidades do
setor estatal nas atividades voltadas & assis-
téneia médica ou, mais precisamente, & me-
dida que se fortalega o papel do municipio
neste sebor, caberfo & Secretaria de Sadde
do Estado principalmente atribui¢des de pla-
nejamento e normatizacdo da assisténeia
médica priméria, restando como atividades
executivas & Secretaria de Kstado da Satde
os niveis secundério e tercldrio da assisténcia
médica e as atividades voltadas 3 Vigilancia
Epidemiolégica e Sanitiria.

Caso aceitemos como correta a linha de
racioeinio desenvolvida no dltimo paragrafo,
verificaremos gue & mesma constitul mais um
argumento favorivel & progressiva municipa-
lizacio dos servigos de laboratérie voltados
ao suporte de assisténeis médica priméria e
% progressiva diminuigio da rede de labora-
térios do Instituto Adolfo Lutz, de forma a
constituir-se exclusivamente de unidades de
maior complexidade, com atribuigbes voltadas
principalmente & Vigildneia Epidemiolégica e
Sanitéria, constituindo-se em unidade de refe-
réncia para os lsborstérios munieipais. Para
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que esse objetivo seja atingido é& indispen-
sdvel que os Laboratérios de Sande Puhblica
do Estado se organizem em um sistema regio-
nalizade e hierarquizado, submetido & uma
mesma linha de mando téenico e adminis-
trativo.

No sentido de que o Institute Adolfo Luiz
volte a desempenhar principalmente abivi-
dades nas suas Arens de atribuiglo tradicio-
nais, como oferecer suporte laboratorial ac
Sistema de Vigilineia Epidemioldgica e Sani-
tarin e desenvolver atividades de pesquisa,
sera mecessiria a implementaciio de algumas
medidas, eomo a alferacio do perfil profis-
sional das equipes de mivel universitiric dos
laboratérios regionais, hoje essencialmente
formadas por técnicos eom experiéneia em
grandes Adreas, como andlises clinicas, micre-
biologia, imunologia e bromatologia, de forma
& permitir a existéneia de profissionais com
maior grau de especislizacio. Ainda com refe-
réncia & participacio do Instituto Adolfo
Lutz nas atividades relacionadas A Vigilincia
Epidemiolégica e Sanitaria, serd necessdria a
formacio de eclementos adequadamente pre-
parados para servirem de elo de ligacho entre
o laboratério e os dois setores citados.

No gue tange 3 pesquisa & indispensdvel
definicio precisa das linhas a serem desen-
volvidas nas areas aplicada e bédsica, devendo
a distribuicio ser feita de tal forma que esta
fltima constitua um sistema de retroalimen-
facdo da primeira e ambas esfejam com-
prometidas com o aprimoramento da prestagio
de servicos & comunidade, Para que ests pro-
posta aleance bons resultados é fundamental
o estabelecimento de malor intercAmbio com
outras instituicbes voltadas ao ensino e pes-
quisa, tanto naclonais como estrangeiras, de
forma a garantir ao Instituto Adolfo Lutz
facil e rapido acesso acs novos conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos. Um ponio gue me-
rece ser salientado é a necessidade de se esta-

belecerem mecanismos, possivelmente através
da carreira de pesguisador -cientifico, que
permitam o ingresso, nos quadros efetivos da
instituicdo, de profissionais de comprovada
experiéneia e capacidade, em situa¢fo compa~
tivel com seus titulos universitdrios e pro-
dugio clentifica,

Merece destaque & necesgidade de moder-
nizagéo das dreas de infra-estrutura do Imsti-
tuto Adolfe TLutz, especisimente o Biotério,
as Segdes de Coleclio de Culturas, de Culturas
Celulares, de Produgfio de Meios de Cultura,
além da implantacio de laboratérios que utili-
zem téenicas até agora nfo-incorporadas pela
instituicdo, como as de biologia molecular e
de engenharia genética, que tém ampla apli-
cagiio tanto em diagnéstico, como na produgio
de reagentes biolégicos. £ igualmente neces-
saria, e decorrénciz natural das medidas
acima enumeradas, a definico de uma poli-
tica de prioridades para o sefor de biotecno-
logia, que constitui amplo campo de trabalho
onde, sem divida, o Instituto Adolfo Lutz
poderd prestar importantes servicog & sadde
ptblica nacional, especialmenfe no desenvol-
vimento de tecnologia aplicada & oroduciio de
imunobiolégicos para diagméstico.

Apresentadas as experineias passadas e
os desafics que satualmente se impdem ao
Instituto Adolfo Lutz para manter em niveis
téenicos elevados as atividades ora desenvol-
vidas e, ainda, para gque possa atingir neste
final de séenlo o estigio de moderna insti-
tuigio de pesquisa na Avea da sadde piblica,
¢ necessirio que seus dirigentes consigam
asgimilar ¢ acervo de quase um séeulo de
experiéneias acumuladas, que possuam sensi-
bilidade ¢ agilidade para compreenderem sz
problemdtica e as prioridades atuais do setor
gatde, além da lideranca e o discernimento
para compatibilizarem as aparentes contra-
digbes entre os setores de pesquisa e de pres-
tagio de servigos.
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