Tecnologia e Autonomia em Sadde

A Questao da Inovacao, Ciéncia e Tecnologia

em Saude: dilemas e desafios para a gestao

estadual do SUS

A drea da Saude passou por grandes transformacées
nas Ultimas décadas em todo o mundo, centradas em
frés aspectos principais: a extensdo da satde como di-
reito do cidad@o; a forma como as sociedades imple-
mentam suas politicas de saude; e, o mais forte deles, a
crioc@o de um poderoso complexo médico-industrial
internacional, tanto de férmacos como de equipamentos,
cujo poder da globalizacao s6 fez crescer.

O documento bdsico para a 2° Conferéncia
Nacional de Ciéncia e Tecnologia de 2004, elaborado
pelo Ministério da Saude, procurou caracterizar a
sittacdo atual da Pesquisa em Saude no Brasil e fracar
linhas prospectivas para uma politica consistente para
o setor. O documento citado tomou como mote central
a recomendacdo da 1¢ Conferéncia Nacional realizo-
da em 1994: a elaboracdo da Politica Nacional de
Ciéncia e Tecnologia em Saude (PNC&T/S) é um com-
ponente importante da Politica Nacional de Saude, o

ue deve exigir uma interac@o estreita entre o Sistema
Unico de Saude (SUS), os componentes de C&T e a
politica de formacao de recursos humanos. A orientacdo
légica dessa politica estd fortemente marcada por um
claro compromisso ético e social de melhoria de curto e
de longo prazo das condicdes de saide da populacao
brasileira, considerando particularmente as diferencas
regionais e buscando a equidade.

As atividades de C&T estdo concentradas em institui-
cdes universitarias e em algumas instituicdes de pesquisa
com objefivos e missdes especificas. O desenvolvimento
das atividades de C&T nas empresas privadas é
incipiente, embora haja esforcos para incrementé-as.

Outro aspecto relevante refere-se ao componente do
complexo produtivo da saude, representado pelas
industrias no desenvolvimento de farmacos, testes diag-
nésticos, vacinas e hemoderivados, com acées das indUs-
frios de equipamentos.

Recentes declaracdes do atual ministro da sauide,
José Tempordo, revelam a preocupac@o com este dltimo
aspecto: primeiro colocando o déficit da balanca
comercial brasileira neste setor, que ¢ da ordem de US$
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4 bilhees, e a crescente demanda para o SUS de
medicamentos excepcionais e uma forte judicializac&o
do problema. O brasileiro médio n&o tem como arcar
com os custos dos cuidados com a saude. Por isso, o
cidad@o exige que o sistema de saude seja cada vez
mais universal e uma obrigacdo do Estado. O desafio
deste é estabelecer politicas que atendam a essas
necessidades e ter recursos para manté-as.

O documento aponta, ainda, as limitacdes nacionais
no ambito da indUstria farmacéutica, decorrentes de um
desequilibrio enfre as competéncias para atividodes de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) na cadeia produtiva.
Aponta que: hd competéncia nacional equivalente
aquela dos paises desenvolvidos nas dreas de
farmacologia, farmacodinamica e pesquisa bésica; ha
competéncia pouco expressiva na drea de farmacologia
clinica, derivada da orientacéio difusa dos investimentos
com baixa seletividade, da incipiente gestdo da
propriedade intelectual e da desarticulacéo entre o SUS
e o sistema de inovacdes 2 derivada das dificuldades
na fransferéncia do conhecimento cientffico para o setor
produtivo (MINISTERIO DA SAUDE, 2004).

Uma das medidas recentes que visam enfrentar estes
problemas na drea da inovacdo, ciéncia e tecnologia
foi a aprovacdo da lei federal 10000, de 2005, e a
framitac@o em S&o Paulo da lei estadual & exemplo da
federal, que busca criar novas regras que favorecam
politicas publicas no estado que tem instituicoes e
indicadores bastante expressivos nesta drea.

A guisa de fornecer informacdes bésicas para o
debate, abaixo apresentam-se algumas definicées e
conceitos e “modus operandi” importantes da proposta
da lei paulista:

e “Instituicdo Cientifica e Tecnolégica do Estado de
S&o Paulo (ICTESP): érgdo ou entidade da administracéo
publica estadual direta ou indireta que tenha por misséo
institucional formar recursos humanos e executar
atividades ligadas & inovacao tecnoldgica, pesquisa
cientifica e tecnolégica, desenvolvimento tecnolégico,
engenharia ndo-rotineira e extensdo tecnoldgica em
ambiente produtivo;

e Nucleo de Inovacao Tecnolégica: érg&o técnico
integrante de ICTESP com a finalidade de gerir sua
politica de inovacdo;
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e Sistema Paulista de Parques Tecnoldgicos: instru-
mento arficulador do conjunto dos parques tecnoldgicos
estabelecidos no Estado de S&o Paulo, reconhecidos
pela Secrefaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento
Econémico;

e Rede Paulista de Incubadoras de Empresas de Base
Tecnoldgica: instrumento articulador do conjunto das
incubadoras que abrigom predominantemente empresas
nascentes intensivas em conhecimento tecnolégico
estabelecidas no Estado de S&o Paulo, reconhecidas
pela Secrefaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento
Econémico;

e Observatério de Inovacao Tecnolédgica: entidade
que agrega competéncias relevantes para dar suporte
de informacées as politicas publicas de tecnologia e
inovacdo fecnolégica do Estado de Sao Paulo;

e Sistema Integrado de Informacdes sobre Proprie-
dade Industrial: instrumento de suporte & capacidade
inventiva de pesquisadores das ICTESPs, de empresas e
de inventores independentes no Estado de Sao Paulo”.

Nos arfigos seguintes a lei busca:

"1. Apresentar, a partir de uma visdo mais geral, o
Sistema Paulista de Inovaca@o Tecnoldgica, articulando
agentes e instrumentos voltados a gerar inovacédo
tecnolégica, como vetor do desenvolvimento sustentavel;

1. Disciplinar o estimulo a que participem do processo
de inovacdo tecnolégica os quatro principais grupos de
agenfes: as instituicdes cientificas e tecnoldgicas; o
pesquisador publico; o inventor independente; e as
empresas em geral;

2. Criar estimulos as ICTESP, prevendo a
possibilidade de que elas, mediante acordos, sob as
formas admitidas em Direito, estabelecam parcerias,
com entidades publicas ou privadas, para o
desenvolvimento de atividades voltadas & inovacao
tecnolégica, dispondo sobre a fitularidade das criacoes
resultantes dos acordos; permitir que a ICTESP titular
da criacd@o, em conjunto com seu eventual parceiro,
celebre confrato de transferéncia de tecnologia ou de
licenciamento para outorga de direito de uso ou
exploracdo, consideradas trés situacdes quanto ao
destinatario da transferéncia ou licenciamento: a)
terceiro que fenha exclusividade - hipdtese em que se
exige licitacao; b) terceiro que ndo tenha exclusividade
- hipdtese de dispensa de licitacdo; e c) o préprio
parceiro coditular da criacdo - hipdtese de inexigibil-
idade de licitacao”.

Atenta, ainda, a lei estadual, para o tratamento dos
aspectos orcamentdrios e financeiros decorrentes dos
acordos celebrados pelas ICTESP; assim como para os
instrumentos que permitam ao Conselho Estadual de
Ciéncia e Tecnologia (CONCITE) ter conhecimento de
informacdes relevantes para o exercicio de suas
competéncias.
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A aprovacdo da lei nos parece um passo importante.
No ambito da Secrefaria Estadual o acompanhamento
e o desdobramento desta lei ainda se encontram
localizado em algumas instituicdes, falo especificamente
pelo Instituto Butantan, que hoje j& enfrenta problemas
que a nova lei abre certa esperanca para o seu equa-
cionamento. Pensar nestes problemas como desafios e
dilemas para o desenvolvimento do SUS no estado,
requerem pensar em esfratégias mais efetivas e nortea-
doras de coordenac@o destas atividades na pasta.
Talvez a criacdo de um Conselho de Ciéncia e Tecno-
logia na Secretdria de Saide seja um primeiro passo
para comecarmos a articular esta drea.
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