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Resumo

As formas hegemoénicas de enfrentamento dos
complexos problemas em salide se mostraram ao
longo do tempo insuficientes e, neste contexto, a
intersetorialidade surge como alternativa para a
superac¢éo deste modelo fragmentado, propondo
a articulacao de saberes, vontades e setores
sociais diversos como resposta as demandas da
populacao. Partindo desta nova légica para a gestao
nos municipios, a pesquisa tem como objetivo a
identificacao e reflexdo acerca das acoes intersetoriais
existentes no municipio de Embu, visando a redugao
da mortalidade infantil e seus determinantes. Para
a discussao sobre o desafio da intersetorialidade,
faz-se necessaria a abordagem de temas que estao
diretamente interconectados na teia de gestao em
saude como equidade, qualidade de vida, participacao
social e promogao de salde, que, por sua vez, pode
se apresentar sob diversas oOticas de compreensao
- desde seu entendimento conceitual as praticas
desenvolvidas. Parte-se aqui da compreensao de que
a reducao dos obitos infantis podera ser atingida
como reflexo de uma adequada e potencializadora
articulacao intersetorial.
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Abstract

The hegemonic ways of dealing with the complex
health problems have not been, throughout time,
satisfying and, in this context, the intersectoriality
comes up as an alternative to overcome the
fragmented model, and can provide the articulation of
knowledge, intentions and different social sectors as
an answer to the population demands. Based on this
new logic for local management, the research has the
aim to identify and to reflect about the intersectorial
actions carried out in the city of Embu with a view to
reduce infant mortality and its determinants. In order
to discuss the challenge of intersectoriality, we see as
necessary the approach of themes which are directly
interconnected to the net of health management, such
as equity, quality of life, social promotion and health
care promotion, which, in turn, may be presented
under different views of comprehension - from its
conceptual understanding to the developed practices.
We start from the understanding that the reductions of
infant deaths may be reached as a reflex of a proper
and potentialized intersectorial articulation.
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Introducao

ste artigo apresenta resultados parciais de

um projeto de pesquisa realizado no munici-

pio de Embu. Uma visdo ampliada sobre saU-
de esta condicionada a recursos multiplos, presentes
nos mais diversos aspectos da vida como habitacao, ali-
mentacao, renda, educacao, saneamento basico, lazer,
justica social e equidade. Diversos autores tém estuda-
do a importancia das agoes intersetoriais e suas reper-
cussoes nas condicdes de vida e salde. Inojosa e Jun-
queira® relatam como experiéncias de gestdo municipal
da salde advindas com o processo de descentralizacao
demonstraram que “(...) o controle ou a superacdo de
fatores que implicam riscos ou agravos a saude da po-
pulacdo estao fora do ambito de governabilidade da
area da saude ou exigem uma atuacdo conjunta com
outras areas”. E assim, tais experiéncias “(...) revelaram
a impossibilidade de resolucao dos problemas da popu-
lacdo com uma atuacgo setorial e desarticulada”.

As formas hegemonicas de intervencao no setor salde
esgotaram-se, denunciaram seus limites diante da comple-
xidade da realidade social para dar conta dos problemas
de salde, das iniquidades sociais e da falta de integrali-
dade da atencao a salde, levando grupos preocupados
com os problemas e necessidades sociais da maioria da
populacdo a buscar novas formas, estratégias e articula-
¢cOes como resposta*.
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0 Sistema Unico de Salde tem em si caréter in-
tersetorial, uma vez que a concepcao de salde que
o informa nao se limita a saberes ou campos especi-
ficos. No entanto, a experiéncia mostra que, na pra-
tica, as acoes ainda se dao intrasetorialmente ou,
quando a intersetorialidade acontece, € de forma
pontual e nao continua.

A pesquisa

O objetivo desta pesquisa foi identificar acdes in-
tersetoriais do municipio de Embu e refletir sobre pos-
siveis impactos na reducao da mortalidade infantil.

Como material e método, além da revisao de li-
teratura a respeito do trabalho intersetorial, foram
realizadas visitas e observacées de campo no mu-
nicipio, a partir das quais se desenvolveu um diario
de campo; entrevistas semi-estruturadas com atores-
-chave; participa¢oes em eventos significativos para
a investigacao proposta; reunides com atores-chave
envolvidos nas acoes intersetoriais e levantamento
documental do municipio.

Os resultados obtidos a partir da revisao da litera-
tura e analises de todo o material coletado mostrou
0s mecanismos de continuidade das agcbdes e seus
possiveis reflexos na redugao da mortalidade infantil.

Rabello® enfatiza a diversidade tedrico-pratica
existente no campo de promocao da sadde® 23, A pré-
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pria idéia de saude é rica e controversa, traduzindo
diversas visoes de mundo, sociedade e diferentes fi-
losofias politicas. Assim, é necessaria uma discussao
filos6fica dos pressupostos basicos da promogao que
direcionem as praticas.

A discussao teorica é de suma importancia para
o fornecimento, como coloca Rabello®, de um mapa
acessivel aos profissionais, promovendo conscién-
cia politica em suas escolhas. Nesse “mapa da pro-
mocao” entendemos que se encontram a interse-
torialidade, a educacdo em salde, a equidade e a
participacao social. A reflexdo sobre o conceito de
promocao que € empregado, a discussao sobre a vi-
sdo de sociedade e concepcao de salde subjacentes
a esta, vém como proposta contraria aos modismos
das praticas e nao apropriacdo dos processos pelos
agentes no campo da salde, da gestao ao servico e
seus interlocutores - numa perspectiva intersetorial.
Afinal, mesmo que os promotores de salide ndo este-
jam conscientes, estdo, de alguma forma, seguindo
uma filosofia politica ou, de qualquer forma, agindo
politicamente.

Diante da existéncia de preferéncias e preconcei-
tos, diretrizes, objetivos e métodos preconcebidos,
como na promocao de salde - calcada em valores
humanos de algum tipo -, ha sempre possibilidade
de contestacao e necessidade de justificativa. Além
disso, a populacdo nem sempre legitima acoes im-
plementadas ou nao participa de um debate amplo
e informado sobre as estratégias de que € alvo - so-
bre as préprias politicas publicas, que correm o ris-
co, na auséncia de uma fundamentacgao teédrica, de
tornarem-se meros acordos superficiais. Enfim, a falta
de respaldo tedrico facilita uma defesa da promocao
muito pessoal e dificulta a analise comparativa da
efetividade, da politica e da ética das varias formas
de seu exercicio®.

A menor distingao, como se observou na préatica e na
revisao bibliografica, na formulacao de politicas, na revi-
sao bibliografica se da entre promocao e prevengao em
salide. Lefevre & Lefevre” fazem questao de distinguir os
movimentos de prevencao e promocao, esclarecendo que
a primeira esta associada ao paradigma fatalista da do-
enca, enquanto a segunda representa uma mudanca de
paradigma, concebendo e enfrentando a doenca como
um tipo de sintoma dos grandes desarranjos urbano, pro-
dutivo, ecoldgico-ambiental, propriamente humano.
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Afinal, “a qualidade de vida demanda uma visao
integrada dos problemas sociais (...)"” e “(...) a acéo
intersetorial surge como uma nova possibilidade para
resolver os problemas que incidem sobre uma popu-
lacdo em um determinado territorio”®. Essa perspecti-
va aponta para uma visao integrada tanto dos proble-
mas sociais como para a solucao dos mesmos.

E ainda, na garantia de um acesso igual pelos de-
siguais - principio da equidade - Junqueira® assinala
que a intersetorialidade rompe com o paradigma vi-
gente do aparato governamental, representando uma
nova concepcao que delineia novas maneiras de pla-
nejar, executar e controlar a prestacao de servicos.

Apesar de estar na pauta discursiva na arena politi-
ca nacional e internacional e sugerir uma pratica inova-
dora para a abordagem e enfrentamento de problemas
complexos das populagdes, em muitos casos a interse-
torialidade simplesmente mantém estruturas governa-
mentais e continua refletindo a fragmentacao dos pro-
€essos e a hao consideracgao integral do cidadao.

Dessa forma, a intersetorialidade conservadora
institucionalmente provoca pouca ou nenhuma mu-
danca e, conforme ressalta Junqueira®, nessa logica
cada setor ou politica social continua a encaminhar a
seu modo uma solugao para o problema em evidén-
cia, desconsiderando o cidad&do na sua totalidade e
as acgoes dos outros setores, que igualmente buscam
a melhoria da qualidade de vida. O autor sugere o
termo transetorialidade para tratar da concepcao e
pratica que promove de fato uma mudanca no apa-
rato governamental e segue uma légica de atuacao
baseada na populagdo, considerando suas formas e
condicoes peculiares de organizacao. Nesta pesquisa
adotamos o conceito de intersetorialidade transfor-
madora, como “(...) as prioridades ndo sdo setoriais,
mas definidas tendo-se por base problemas da po-
pulacéo, cujo equacionamento envolve acées integra-
das de varios setores”®. Os autores esclarecem que
a implantacdao dessa nova loégica no aparato gover-
namental, no entanto, requer decisdo politica, pois
implica romper com o velho padrao que reflete uma
determinada estrutura de poder.

A exigéncia trazida com o projeto transformador
da intersetorialidade é a de uma nova forma de “(...)
planejar, realizar e controlar servigos, o que significa
alterar toda a forma de articulagdo dos diversos seg-
mentos da organizagcdo governamental, que muitas
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vezes possuem percepgoes e interesses diferentes™.
Mesmo que exista a percepcao da ineficiéncia da
légica e pratica predominantes, a mudanca envolve
questoes de poder e ruptura de valores culturais. A
cultura é refletida nas normas sociais e regras que
pautam as acdes dos grupos e organizacoes. Assim,
para mudar é necessaria “(...) @ apreensao da cultura
com base em aspectos rotineiros das praticas diarias
(...)"%e, além disso, a mudanca passa pelo funciona-
mento de grupos exteriores as organizacoes e de lide-
rangas que emergem desse processo.

Nessa légica, os aparelhos nao se limitam a sua
perspectiva original: a escola nao fica circunscrita so-
mente ao ensino, preocupando-se, por exemplo, em
identificar outras necessidades da crianga, 0 servico
de salde nao se confina a acdo preventiva ou aten-
dimento de intercorréncia, interessando-se, por exem-
plo, pelo acesso da crianca a condicoes que lhe per-
mitam a interagao ao grupo social. Dessa forma, se
constroi uma rede articulada de parcerias, na qual os
elementos se interpenetram, no sentido inverso ao tra-
dicional: da periferia do sistema para o nivel central®.

Esta proposta de inversao condiz com o principio
da descentralizacao e estabelece uma nova teia de
relacoes. A logica intersetorial nao é facilmente as-
similada por todos os niveis de poder e setores, ou
porque conceitualmente discordam, ou porque da
abertura a diversas interpretacdes e abordagens, ou
ainda pelas contradicdes presentes entre concepgao
e forma de atuacao e articulacao das estruturas go-
vernamentais. A atual pratica fragmentada das orga-
nizagdes publicas inviabiliza o projeto intersetorial e
as acoes integradas. A articulacdo nao deve se dar
apenas no nivel central e requer articulacdo dos sa-
beres que garantem atendimento a populagao. No
entanto, é preciso conduzir esses multiplos saberes
a uma atuacao articulada. A rede ndo é somente a
construcdo de uma realidade de vinculos, € uma ma-
neira de analisar e entender a realidade social, por
isso dela pode resultar um saber intersetorial, ou ain-
da transetorial, na construcao de novos paradigmas.
Na transetorialidade, saberes coexistem e interagem,
se consideram as contradicoes emergentes das mul-
tiplas areas e setores e tais contradicoes podem ge-
rar um novo saber sobre a analise e entendimento da
realidade social. Junqueira® avisa que a concepc¢ao
intersetorial - uma vez que esta seja transformada
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de fato em prioridade de governo pela decisao politi-
ca - deve seguir-se um duro trabalho de implantagcao
desse novo modo de governar, que perpassa todos
0s niveis e segmentos da organizacao municipal e re-
quer a adesao do cidadao.

A intersetorialidade, portanto, deve ocasionar mu-
dancas na pratica e cultura da gestao de politicas
publicas e este processo transformador pode encon-
trar previsiveis resisténcias de grupos de interesses®.
Assim, para alcancar a mudanca proposta, ha neces-
sidade de envolvimento e aliangas de todos que te-
nham vontade de melhorar a qualidade de vida do
cidadao, privilegiando a negociacao. Desse ponto de
vista, a transetorialidade, além de integrar saberes e
experiéncias, constréi uma rede com foco no projeto,
em sua identidade e ndo na identidade setorial, no
saber segmentado de cada campo das politicas so-
ciais. A formacao de rede centrada no projeto e na
populacao significa a construgcao de um sistema total,
rompendo as fronteiras setoriais.

Centrar-se na populacao com metas voltadas para
esta, prevé a conducao de agdes guiadas pela logica
do territério®, tratando cidadaos de um mesmo ter-
ritério e seus problemas de maneira integrada, com
planejamento articulado das acoes e servigos. Um
desafio que surge é como conciliar a territorializacao
- sem que esta seja exclusivamente uma delimitacao
geografica - com a definicao dos problemas da popu-
lacao e executar uma ac¢ao transetorial.

Junqueira® atenta para o fato de que os processos
de mudanca nao sao exteriores a instituicdo, estao
inseridos em sua proépria l6gica. As relagdes surgem
nas instituicées e normalmente apresentam uma di-
namica de manutencao de seus padroes, como uma
espécie de auto-referéncia através da qual a institui-
¢ao tenta concretizar sua identidade. Trata-se de uma
realidade institucional complexa e, por isso, o desafio
para o alcance de uma intersetorialidade transforma-
dora é enorme. Uma importante etapa para a efetiva-
cao deste projeto é a sua propria institucionalizacao,
como ressalta o autor, pois, através desta, a consoli-
dacao de mudancas é facilitada.

A proposta do projeto denominado UBS Integrado-
ra, conforme documento enviado pela Secretaria Mu-
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nicipal de Salide de Embu??, consiste em: A. Implan-
tar, em parceria com as redes sociais dos territérios
de cada UBS (escolas, associacoes, igrejas, grupos
culturais e esportivos) um conjunto de acoes estra-
tégicas e intersetoriais que respondam as demandas
identificadas e propostas construidas durante as ofi-
cinas de territorializacao realizadas em 2009 e nas
Plenarias do Orcamento Participativo (OP) de 2010;
B. Monitorar - intensivamente, num primeiro momen-
to - o andamento dos trabalhos, avaliar o impacto
das acoes, multiplicar as experiéncias exitosas de
cada territério e publicizar os resultados positivos em
nome da Secretaria Municipal de Salde, do Governo
e do SUS!, Este projeto apresenta sua justificativa,
primeiro na necessidade de mudang¢a nos processos
de trabalho e definicao mais clara de prioridades.
Um fato importante para tanto é o de que cerca de
59.000 pessoas nao tém acesso as Unidades Basi-
cas de Salde e o municipio tem grande procura de
usuarios aos Prontos-Socorros, com problemas de
salde que deveriam ser resolvidos na rede basica.
E em segundo lugar, o projeto se justifica pela dire-
triz da intersetorialidade: acbées da salde desenvol-
vidas de maneira isolada e que nao se integrem as
das demais Secretarias e as iniciativas desenvolvidas
nas comunidades terao sempre um resultado menos
positivo, combatendo mais os efeitos que as causas,
uma vez que a busca aos servicos de saude, cultural-
mente, ainda se déa devido a incidéncia da doenca.

Outra proposta é o Nucleo Intersetorial de Com-
bate a Violéncia de Embu. Conforme dados da Pre-
feitura encontrados no portal da mesma, o municipio
encontra-se na 26.% posicao no ranking das cidades
brasileiras com maiores indices de mortalidade por
causas externas. Em busca de reverter este quadro,
a Prefeitura implementou acdes intersetoriais como:
criacdo da Lei Seca; intensificacao das acbes da
Guarda Municipal; criagdo de pracas e areas de lazer;
incentivo a pratica de esportes - Projeto Escola Sem-
pre Aberta; incentivo a cultura - criacao do Centro
Cultural; acdes integradas com o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e
Conselho Tutelar; e criacdo dos Centros de Referéncia
da Juventude, Mulher e Idoso.

No ano de 2005, segundo informa a Secretaria de
Salde do municipio, outras agoes aconteceram neste
sentido, como a aprovagao do projeto de atencao a
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salide da populacdo em situacoes de violéncia e ou-
tras causas externas; a participacao de Embu no | En-
contro da Rede Nacional de Prevencao da Violéncia e
Promocdo da Salde - Ministério da Salde - Brasilia
/ DF; a participac¢ao na capacitacao sobre prevengao
de acidentes e violéncias realizada pelo Centro de Vi-
gilancia Epidemiologica de Sao Paulo; a realizacao de
estudo de morbidade por causas externas e aciden-
tes nas escolas em parceria com a Escola Promotora
de Salde e a FAPESP; a realizacao de estudo sobre
os fatores associados a violéncia doméstica e abusos
intrafamiliares em parceria com a UNIFESP - Psiquia-
tria Social; a elaboracao do Projeto Enfrentamento da
Violéncia Intrafamiliar contra Criancas e Adolescen-
tes em trés municipios brasileiros com financiamento
do CNPq - Institutos do milénio 2006/2008 e parce-
ria com a UNIFESP - Psiquiatria Social; a realizacao
do | Férum Caminhos para a Construcao da Paz; a
realizacao de duas oficinas de sensibilizacao sobre
o tema: “Violéncia Intrafamiliar contra Criancas e
Adolescentes”; e o inicio de reunides semanais para
a constituicdo do Nucleo Intersetorial de Combate a
Violéncia de Embu.

Por iniciativa da Secretaria de Salde, juntamen-
te as acoes realizadas nos Ultimos anos, culminaram
na criagao do Nucleo Intersetorial de Combate a Vio-
Iéncia de Embu, que existe desde 2005 e teve sua
criacdo pautada, além do incentivo do projeto da UNI-
FESP, na portaria do Ministério da Salde que dispoe
sobre a estruturacao da Rede Nacional de Prevencao
da Violéncia e Promocao da Salde e a Implantacao e
Implementacao de Nicleos de Prevencao a Violéncia
em Estados e Municipios®.

Para dar inicio ao trabalho, além das reunioes de
sensibilizacdo junto as Secretarias da Salde, Educa-
cao e Cidadania e realizagao de oficinas sobre violén-
cia intrafamiliar contra criancas e adolescentes para
profissionais de diferentes setores, foi realizado o
Férum Caminhos para a Construgao da Paz, que con-
tou com a presenca de 279 participantes de diversos
setores e secretarias. A época o Secretario de Saude
ocupava o cargo de professor da UNIFESP e ofereceu
total apoio para sua criacao. Inicialmente o nucleo
contava com a verba do CNPQ, sempre buscando
acoes intersetoriais, trabalhava principalmente a ca-
pacitacao de profissionais.

O Ndcleo, que no portal da Prefeitura é definido
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como “multisetorial”, pretende, desde seu inicio, en-
volver as secretarias municipais de Educacdo, Saude,
Meio Ambiente e Cidadania, o Poder Judiciario, o Conse-
Iho Tutelar e a ONG intitulada Acorde. Com a observacgao
realizada nas reunidoes do Nucleo observamos que, ao
contrario do pretendido desde o inicio da criacao deste
grupo, a participacao de alguns setores nao aconteceu,
pelo menos durante o periodo de observacao.

Nos encontros mensais, nos quais ha discussao
sobre politicas pulblicas e acoes voltadas ao combate
da violéncia, o setor salide, mais compreensivelmen-
te, teve participacao e frequéncia nas reunides obser-
vadas, mesmo porque se mostra como “carro-chefe”
desta iniciativa. A salude foi representada por geren-
tes de Unidades Basicas em sua maioria, Agentes Co-
munitarios de Saude e profissional da Vigilancia Epi-
demiolégica do Hospital Geral de Pirajussara (HGP).
A salde mental também teve participacao através
de uma psicéloga do CAPS AD (Centro de Atencao
Psicossocial - Alcool e Drogas) e de uma terapeuta
ocupacional do Grupo Conviver (Centro de Convivén-
cia). Ainda no encontro mensal, a educacao foi repre-
sentada por um Unico membro da secretaria, assim
como a ONG Acorde e ambos participaram de todas
as reunioes. O Conselho Tutelar teve representacao
através de uma conselheira, mas apenas em uma
reuniao, assim como o Poder Judiciario, através de
um psic6logo da Vara da Infancia e Juventude. Ape-
sar da auséncia do Conselho Tutelar, justificada pelo
montante de trabalho e, portanto, impossibilidade de
saida durante o turno para comparecimento ao NU-
cleo, houve participacao em todas as reunioes sobre
politicas publicas de uma representante do CMDCA
(Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente), que também representava a Secretaria da
Salde (Saude da Populacao Negra). A Participacao
Cidada teve representacao através de trabalhadores
dos Centros de Referéncia - da Mulher e da Juven-
tude, tendo o CRM (Centro de Referéncia da Mulher)
participacao em duas reunioes e o CRJ (Centro de Re-
feréncia da Juventude) participacdo em apenas uma
reuniao observada.

Além do Projeto UBS Integradora e do Ndcleo In-
tersetorial de Combate a Violéncia de Embu ha outras
acoes de carater intersetorial, como o Programa Escola
Promotora de Salde, que tem como objetivo geral pro-
mover acoes de promocao, protecao e recuperacao da
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salide das criancas em faixa etaria escolar, por meio
de acdes intersetoriais, interdisciplinares e com parti-
cipacao da comunidade. Cabe a Unidade de Salde de
referéncia atuar junto a creches e escolas de seu ter-
ritorio, tanto no que se refere a demanda assistencial
como outras demandas locais (vigilancia e educacao
em salde), sempre que essas agdes forem compati-
veis com a capacidade de atendimento da Unidade.

A secretaria da saldde tem sido o principal motiva-
dor das acgobes intersetoriais no municipio de Embu.
Isto € compreensivel a partir do conceito ampliado de
salide e da complexidade dos problemas - afinal, todo
problema no ambito coletivo é intersetorial. Além da
Salde, a Educacao, a Assisténcia Social e a Participa-
¢ao Cidada sao os setores que apresentaram mais en-
volvimento e articulacao. Seria importante que os de-
mais setores também apresentassem iniciativas neste
sentido para a real efetivacdo das acdes e maior im-
pacto sobre os problemas e demandas da populacao.

O nivel central da saude determina diretrizes para
0s servicos, colocando a intersetorialidade sempre em
pauta, como observado no | Encontro de Experiéncias
de Promocao da Salde de Embu e no proprio Plano
Municipal de Saude que, seguindo os principios do
SUS, ressalta a importancia de uma politica transversal,
integrada e intersetorial. Porém, as observagdes nao
permitiram identificar claramente qual o conceito de
intersetorialidade pretendido. Com base em Rabello®,
diz-se que esta definicao, ou a0 menos uma discussao
acerca da mesma, é essencial para o desenvolvimento
da pratica e a revelacao do projeto politico em questao.
E importante que se faca uma reflexdo sobre qual pro-
jeto intersetorial se almeja, estabelecendo passos para
a sua operacionalizacao pois, do contrario, a interseto-
rialidade permanecera apenas no discurso. O Projeto
UBS Integradora apresenta uma tentativa desta dita
operacionalizagdo, mas seu desenvolvimento ainda é
incipiente e € necessario avalia-lo ao longo do tempo.

Ainda sobre a reflexdo conceitual, observou-se o
uso do termo “multisetorial” para definir o “Nucleo de
Violéncia”, termo que se aproxima do conceito de in-
tersetorialidade conservadora aqui trabalhado, o que
pode ser compreendido como apenas a justaposicao
de diversos setores sem necessariamente ter um dia-
logo e articulacao entre os mesmos. O detalhe expres-

£Ei=



so pelo uso do termo “multi” pode revelar o projeto ali
subjacente ou, ainda, o proprio desafio em que con-
siste este novo paradigma. Ressalta-se a importancia
do debate tedrico-reflexivo sobre a intersetorialidade,
uma vez que se compreende, com base na obra de Ra-
bello®, que o mesmo facilite o entendimento dos propo-
sitos das acoes desenvolvidas e, na medida do possi-
vel, a identificacao dos obstaculos a serem removidos.

Observou-se pouca mediacao entre o nivel central,
setores e servicos, indicando um entrave na operacio-
nalizacéo da intersetorialidade. Além disso, outros fa-
tores foram apresentados, tais como o sentimento de
ineficacia de cada setor ao perceber pouco impacto de
suas acoes em determinado projeto, a cronica escas-
sez de pessoal, que representa mais um obstaculo, im-
possibilitando a dedicacao a uma nova forma de atuar
€ a desmobilizacao dos atores.

Esta pesquisa revelou a dificuldade da sustenta-
¢ao de iniciativas deste tipo, com grande evasao de
atores e desmobilizacado coletiva. Tal problematica se
deve muito a novidade que tais acoes representam, a
exigéncia de rompimento com padroes institucionais
fortemente enraizados, a necessaria ruptura de para-
digmas, ao sentimento de ineficacia politica, e, muitas
vezes, pela nao identificacao dos participantes (pesso-
as, instituicoes, setores) com os problemas (ou, ainda,
solugdes) propostos para enfrentamento.

10.

11.
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