Formagdo dos Trabalhadores para o SUS

A Abrasco e a formacdo de

trabalhadores para o SUS

Niveis de atuacao

Tendo em vista a diversidade de atividades no
&mbito da satde, podemos considerar como prin-
cipais niveis de atuacdo: (1) Formular politicas; (2)
Atuar na gestdo e na gerencia; (3) Exercer agdes de
saude em diversos niveis de complexidade. A cada
uma dessas importantes atividades corresponde um
mecanismo formal, ou informal, de formacdo. Sendo
notével assinalar que no aparentemente mais nobre
desses niveis, o da formulagdo de politicas, néo
existem regras legais que inibam a confribuicdo de
qualquer cidaddo capaz. A chamada “politica po-
blica baseada em evidéncias” esbarra na realidade
concreta do exercicio do poder politico, esta sim uma
verdade baseada em evidencia empirica.

Um dos eminentes economistas do século passa-
do, lord Keynes, chegou a afirmar que “o que os
poderosos mais odeiam é uma realidade politica
muito bem enunciada cientificamente, isto limita sua
margem de manobras”. Nos demais niveis, espe-
cialmente no terceiro, profissdes regulamentadas séo
uma constante. A harmonizacdo internacional das
profissdes, em particular na satde, é um processo
em curso e palco de inimeras disputas de interesses
conflifontgs. Em nosso caso, vamos nos restringir ao
Sistema Unico de Satde (SUS), com um universo de
aproximados 10 milhdes de pessoas no mercado de
trabalho. E nossa idéia tecer algumas consideragées
a respeito da capacitogdo desses frabalhadores e do
papel que desempenha a Abrasco nesse processo.

Processo formal de capacitacao

A origem da Abrasco esté ligada & pods-gradua-
¢do, senso lato e senso esfrito. Na década de 70
do século passado, a Sadde Piblica brasileira tinha
como principal arficuladora a Sociedade Brasileira
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de Higiene e Saide Piblica (SBH), que se mostrava
incapaz de seguir contribuindo de forma criativa
para a complexidode de momento, em plena dito-
dura. Esse campo, politico, tedrico, metodoldgico e
conceitual, foi motivo de grande disputa, tendo pre-
valecido duas novas instituicdes, Abrasco e Cebes,
ambas de origem semelhante nos meios académicos
e intelectuais. Era o momento do esfabelecimento
formal da Pés-Graduacdo senso estrito no Pafs. Os
programas exisfenfes de pos-graduagdo senso lato
(especializacdo em Saude Publica e residéncia em
diversas profissdes, especialmente na medicinal
foram os que se credenciaram imediatamente para
criar mestrados e doutorados numa drea nova. A
falta de melhor designagdo e para ndo confrontar os
icones do sanitarismo brasileiro (da SBH), chamou-se
Saude Coletiva.

Esta designacdo pragmdtica exigiu que se cons:
fruisse, a posteriori, fodo um sofisticado campo de
feoria e prafica na drea da sadde, essencialmente
multidisciplinar e com forte influéncia das ciéncias
humanas e sociais. Portanto, a Abrasco surge como
"Associacdo Brasileira de Pés-Graduacdo em Salde
Colefiva”, nome que conserva até hoje embora atue,
muito além do que esse nome faz supor, tanto no
ambiente académico quanto no dos servicos e da
politica de sadde.

A realidade do sistema de satde é o principal
mofe para a atividade da Abrasco nos cursos de
pés-graduacdo senso estrito de seus sécios institu-
cionais (quase 50 programas distribuidos por todo
o Pais). A maioria desses sécios institucionais estd
fambém envolvida em pés-graduagdes senso lato e
em programas de graduagdo de diversas profissdes.
Além do ensino e, obviamente, da pesquisa, os pro-
gramas se envolvem na gestdo, na geréncia e nas
agdes concretas nos diversos niveis de complexidade
da SUS. Dessa atuagdo deriva o papel politico da
Abrasco, como entidade cientifica. Exercido pelos
pronunciamentos da entidade e pela presenca de
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seus associados que, cada vez com frequéncia maior,
ocupam cargos relevantes na estrutura do SUS.

Merecem especial destaque, como meio de for-
mulagdo politica, os Congressos da Abrasco e os
Semindrios de suas Comissdes e GTs. Essas insfancias
contam sempre com expressiva presenca de trabalho-
dores do SUS. O mesmo se diga da produgdo cien-
fifica na drea, publicada ndo apenas nos periédicos
cientificos da Abrasco, Ciéncia e Satdde Coletiva e
Revista Brasileira de Epidemiologia, ambos presentes
no ScitLO e em outras bases de referéncia.

Regulamentacdo versus acreditacao

F um fato notével, na atualidade de qualquer drea
de atividade, a existéncia de profissdes regulamenta-
das e a consequente disputa do mercado de traba-
lho. A reserva de mercado para determinadas agées
é uma garantia buscada na vida real e, geralmente,
questionada por competicdo entre profissdes. O
sistema “mestre e aprendiz” ha muito foi superado e
geralmente existem legislacdes especificas regulando
o exercicio profissional. £ um debate atualissimo, no
Congresso Nacional e no seio da profissdo, o da
exigéncia de diploma para exercer o jornalismo. Em
nosso caso, a disputa enfre biomédicos e farmacéu-
ficos para realizar exames laboratoriais foi extrema-
mente dlgido no século passado. E a emergéncia de
cursos de graduacdo em salde coletiva poderd vir
a se consfituir em conflito semelhante.

Menos rigorosa do que a regulamentagdo por lei
é a chamada acredifacdo, exercida por insfituicoes
de presfigio que fazem o reconhecimento das de-
mais. E uma espécie de retorno & politica das “cor
poragdes”, que persiste como no tempo dos mestres
e seus aprendizes. No caso da formagdo em Saidde
Publica, existe um modelo europeu de acreditacdo.
J& houve tentativa de introduzilo no Brasil por meio
da Abrasco, que relufa em assumir esse papel. Por
falta de estrutura e por insuficiente debate a respeito
de ser esse o seu papel institucional.

Associacoes de Saude Publica
e a “advocacy”

Em recentes congressos internacionais, na Europa
(da European Public Health Association e da Asso-
ciation of Schools of Public Health in the European
Region - EUPHA/ ASPHER) e na Turquia (da World
Federation of Public Health Associations - WWFPHA),
houve oportunidade de discutir a caracteristica espe-
cial da Abrasco no dmbifo da chamada “advocacy”
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para a formulacdo de politicas de satde. Nossas
apresentacdes divergiram das demais no sentido de
nos considerarmos, devido aos egressos de nossos
programas de capacitagdo, essencialmente integra-
dos na estrutura do SUS. Construimos, por dentro do
sistema, um meio compartilhado de formulacdo das
politicas, mais do que atuar meramente como “advo-
gados”. Em nosso novo logotipo estdo trés paginas
de livro, representando a Ciéncia (Pesquisal, a Sadde
(SUS) & a Academia (Ensino). “Advocacy” naol

lembramos Elomar, numa letra de musica que
enumera as frés coisas mais desejadas: “viola, furria
e amor, dinheiro ndo”.
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