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Resumo

A primeira infancia, periodo que vai da gestacao até os 6 anos de idade, pode ser considerada o alicerce de todo
o ciclo da vida dos individuos e de suas acdes na sociedade. Nessa fase, o envolvimento e a participagao da fa-
milia e sua rede de apoio, bem como o fortalecimento das politicas publicas que organizam servicos de suporte
as necessidades das familias e das criancas, sao essenciais. Nessa perspectiva, a Fundacao Maria Cecilia Souto
Vidigal firmou um convénio com o Governo do Estado de Sao Paulo, por meio da Secretaria de Estado da Salde
(SES-SP), que instituiu a criacao do Programa S&o Paulo pela Primeirissima Infancia - SPPI, o qual atua e se estru-
tura em quatro eixos principais: Governanca; Formag¢ao; Mobilizacao da sociedade; e Avaliagao, todos vinculados
a promocao do Desenvolvimento Infantil desde a gestacao até os 3 anos de vida. Destaca-se que investir em
iniciativas como o Sdo Paulo pela Primeirissima Infancia, que buscam fortalecer e promover politicas publicas em
prol do Desenvolvimento Infantil Integral e Integrado, é de extrema relevancia as criancas, familias e sociedade.
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primeira infancia, periodo que vai da ges-
tacao até os seis anos de idade, pode ser
considerada o alicerce de todo o ciclo da
vida dos individuos e de suas acdes na socieda-
de. E nela que temos as primeiras experiéncias
sensoriais, as primeiras relacoes afetivas com
familiares e/ou cuidadores. Nesse periodo, va-
mos reconhecendo o mundo e suas dinamicas,
num processo continuo de vivéncias. O brincar,
por exemplo, prepara para cada novo passo dado
ante o desconhecido
E nesse momento que a personalidade vai
se estruturando e seré a base de todo desenvol-
vimento futuro, repercutindo em diversas ques-
tées, como no modo como iremos nos colocar
nas relacoes afetivas estabelecidas futuramente,
na autoestima, bem como no mundo do trabalho.
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O crescimento fisico, o amadurecimento
do cérebro, a aquisicao dos movimentos, o de-
senvolvimento da capacidade de aprendizado e
a iniciacao social afetiva comecam a partir das
experiéncias nessa fase da vida. A realidade em
que as criancas estao inseridas nesse periodo
impactara diretamente no seu desenvolvimento,
de forma positiva ou negativa, dependendo das
interacoes. Portanto, para um bom desenvolvi-
mento a crianca precisa de um ambiente acolhe-
dor, harmonioso e rico em estimulos positivos
desde o periodo pré-natal e durante toda a infan-
cia. Nessa fase, o0 envolvimento e a participacao
da familia e sua rede de apoio, bem como o for-
talecimento das politicas publicas que organizam
servicos de suporte as necessidades das fami-
lias e das criancas, sao essenciais.

Estudos mostram que quando as condi-
¢oOes para o desenvolvimento durante a primeira




K g

Programa Sao Paulo pela Primeirissima Infancia

infancia, especialmente do nascimento aos trés
primeiros anos de vida, sao boas, as criancas
terao mais possibilidades para alcancar o
melhor de seu potencial. Com isso, elas tém
maiores chances de se tornarem um adulto mais
equilibrado, produtivo e realizado.

Da mesma forma, a falta de cuidados na pri-
meira infancia e a auséncia de politicas publicas
dirigidas para a area contribuem para o aumento
de doencas crbnicas, atrasam o desenvolvimen-
to das capacidades e amplificam a desigualda-
de. Assim, o investimento na primeira infancia é
efetivo tanto para a reducao de gastos publicos,
como para promover equidade social e prosperi-
dade para todos.

Programa Primeirissima Infancia surgiu com
atuacdo intersetorial

A partir desse olhar, que destaca a impor-
tancia dessa etapa do desenvolvimento e reco-
nhece os impactos para a sociedade, os gestores
publicos passaram a dar maior atencao para o
investimento em programas que possam favore-
cer a promocao de um desenvolvimento infantil
saudavel, integral e integrado.

Nessa direcao, a Fundacao Maria Cecilia
Souto Vidigal elegeu, em 2007, a causa da primei-
ra infancia como prioridade, direcionando seus
esforcos, especificamente, para o “Desenvolvi-
mento da primeira infancia” e, considerando es-
tudos e evidéncias que ressaltam a importancia
dos trés primeiros anos de vida de uma crianca.

Formou-se, entao, um comité de especia-
listas de diversas areas do conhecimento para
elaborar conteuddos sobre o desenvolvimento
infantil que pudessem trazer embasamento teo-
rico e pratico para subsidiar a construcao de es-
tratégias e projetos a serem implementados.

Como continuidade desse processo, a par-
tir da perspectiva fundamentada na missao da

Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal, que é “de-
senvolver a crianca para desenvolver a socieda-
de”, deu-se inicio, em 2009, ao programa Primei-
rissima Inféancia. Tratava-se de uma parceria entre
a Fundacao e seis municipios paulistas: Botuca-
tu, Sao Carlos, Penapolis, Itupeva, Votuporanga e
Sao José do Rio Pardo.

Como premissa, o0 Primeirissima Infancia
sustentava uma proposta de trabalho fundamen-
tada na intersetorialidade, na qual a integragao
entre as Secretarias Municipais de Salde, Edu-
cacao e Assisténcia Social sao primordiais. Essa
ideia de intersetorialidade parte do principio que
a crianca é responsabilidade de todos, uma vez
que ela mesma é parte de uma familia, utiliza
0s servicos de salde, é cuidada e educada na
creche e tem em sua comunidade um Centro de
Referéncia da Assisténcia Social-CRAS. Ou seja,
diferentes areas e servicos sao responsaveis pe-
la mesma crianca e suas respectivas familias.

Entre os objetivos norteadores do Programa
Primeirissima Infancia estavam:

* Contribuir para a atencao integral des-
de a gestacao, passando pelo parto e
nascimento, até os 3 anos de vida das
criangas;

* Capacitar os profissionais para a qualifi-
cacao de praticas de cuidado vinculadas
ao desenvolvimento infantil;

* Fortalecer as governancas locais para a
construcao de politicas publicas de pri-
meirissima infancia;

* ldentificar evidéncias sobre boas praticas
de promocao ao desenvolvimento infantil
pelos municipios;

* Disseminar o conhecimento acumulado
na experiéncia do programa para a aplica-
¢ao em escala do modelo.
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Parceria com o Governo do Estado de Sao Paulo

Como continuidade desse processo, em
2011, o municipio de ltupeva, em reunidao mensal
do Departamento Regional de Saudde-DRS, com-
partilhou a experiéncia do Primeirissima Infan-
cia com o Colegiado de Municipios da Regional
de Saude de Jundiai. A acao mobilizou gestores
publicos dos municipios da regiao e despertou
0 interesse de muitos em aderir ao programa. A
partir de entao, pensou-se em uma estratégia
que contou com o apoio da Secretaria de Estado
da Saude para desenvolver o programa em uma
perspectiva mais regionalizada.

Em 2012, portanto, teve inicio o programa
Primeirissima Infancia no colegiado de nove muni-
cipios da regional de Jundiai, por meio da assina-
tura de cartas de intencbes dos prefeitos. Parti-
ciparam dessa etapa a Secretaria de Estado da
Salde, organizagdes nao governamentais - ONG,
locais responsdaveis pela gestao dos recursos
do Programa, e a Fundacao Maria Cecilia Souto
Vidigal.

Essa iniciativa regionalizada resultou em ex-
celentes frutos no que tange as praticas de de-
senvolvimento infantil da regiao. Os dados quan-
titativos e qualitativos foram avaliados com base
em indicadores de desenvolvimento infantil.

Considerando os impactos do programa até
entao e com o objetivo de ampliar esse alcance,
em 13 de dezembro de 2012 a Fundacao firmou
o0 Convénio n° 150/2012 com o Governo do Esta-
do de Sao Paulo, por meio da Secretaria Estadual
de Salde (SES). Esse convénio instituiu a cria-
¢ao do Programa de Desenvolvimento Infantil, que
passa a ser intitulado Programa S&o Paulo pela
Primeirissima Infancia - SPPI. Essa nova etapa do
programa envolveu 41 municipios do Estado per-
tencentes a cinco Colegiados de Gestao Regional
de Salde, sendo elas: Jundiai, Sao Carlos, Votu-
poranga, Apiai e Litoral Norte.
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Os envolvidos nessa parceria apresentam
responsabilidades distintas e existem também
algumas contrapartidas. A SES designou um ar-
ticulador da Atencao Basica para cada uma das
regioes para apoiar o SPPI, bem como deu supor-
te a oficinas de capacitacao (que serdo descritas
nas préximas paginas). A Fundacao Maria Cecilia
Souto Vidigal comprometeu-se a transferir experi-
éncias do programa com outros municipios, além
de participar de reunidées mensais da gestao do
SPPI e apoiar os eixos de avaliacao, mobilizacao
da sociedade e governanga. Aos municipios, cou-
be a composicao de um comité gestor regional e
a designacao de um articulador local.

Eixos do Programa SPPI

O SPPI atua e estrutura-se em quatro eixos
principais: Governanca; Formacao; Mobilizacao
da sociedade; e Avaliacao. Eles estao conecta-
dos e o bom desenvolvimento de cada uma des-
sas dimensodes corrobora para 0 SuUcCesso e sus-
tentabilidade do programa.

O primeiro eixo, Governanca, esta relacio-
nado a estrutura de gestao do programa. Como
premissa tem-se a intersetorialidade, que nesse
caso destaca a participacao e envolvimento dos
setores da saude, educacao e assisténcia social
na gestao. O envolvimento dos profissionais des-
sas trés areas e o comprometimento de seus res-
pectivos gestores é de extrema importancia para
o0 bom desenvolvimento do SPPI nos municipios
e regiao. Ou seja, é fundamental que todos este-
jam comprometidos com a causa da primeirissi-
ma infancia.

No modelo de governanga do SPPI existem
dois comités gestores que coordenam o progra-
ma: um municipal, composto por representantes
dos trés setores, e um regional. Cada municipio
tem uma figura de gestao e lideranca, chamado
de articulador local. Além dele, conta-se com a
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contribuicado de um articulador regional, com o
suporte do articulador regional da Atencao Ba-
sica da SES e de um representante da Funda-
¢ao Maria Cecilia Souto Vidigal que, em conjunto,
compde o comité regional. Essas instancias ges-
toras devem coordenar e supervisionar as acoes
do programa.

O eixo de Formacao relaciona-se a realiza-
¢ao de capacitacoes profissionais. Por meio de
formacoes intersetoriais, nas quais profissionais
dos trés setores mais envolvidos com o SPPI par-
ticipam, sao abordadas tematicas de desenvol-
vimento infantil. Compdem as formacdes 0s se-
guintes temas: pré-natal ampliado, puericultura,
parto humanizado, grupos de familias gravidas,
espacos ludicos e educacao infantil.

Além de trazer conhecimentos, as forma-
coes buscam sensibilizar os profissionais das
diferentes areas sobre formas diferenciadas de
contribuir com a qualidade do atendimento. Um
exemplo dessa dinamica é a formacao de pueri-
cultura que, ainda que pareca estar mais relacio-
nada aos cuidados com a saudde das criancas,
numa perspectiva de integralidade esta associa-
da também a educacao e assisténcia social. Nas
creches, por exemplo, os profissionais podem
passar a acompanhar a caderneta de vacinacao
das criancas no momento da matricula ou na reu-
niao de pais.

Tais formacodes tém ainda como objetivo, pa-
ra além da aquisicao de conhecimentos técnicos,
favorecer a ampliacao do olhar dos profissionais
que atuam junto as gestantes e criancas de 0 a 3
anos sobre a importancia do vinculo e da huma-
nizacao no cuidado com esses publicos. Espera-
-se também que profissionais mais preparados
possam fortalecer as familias sobre um cuidado
diferenciado com seus bebés e criancas.

No eixo Mobilizacao da Sociedade, acoes de
visibilidade da primeirissima infancia sao pensa-
das para ressaltar a importancia do envolvimento

de toda a sociedade no cuidado com as nossas
criancas. Uma boa pratica que ja se tornou exem-
plo de tais acoes é a Semana do Bebé, que busca
sensibilizar todo o municipio, por meio de acdes
educativas, ludicas e criativas, sobre a importan-
cia da promoc¢ao do desenvolvimento infantil.

O ultimo eixo, essencial para o aperfeicoa-
mento das politicas publicas, € Avaliacao. Ele res-
salta a importancia de qualificacdo das praticas
que sao desenvolvidas pelo programa. Estrutural-
mente, a avaliacao divide-se em dois momentos:
0 primeiro, intitulado “linha de base”, quando, de
modo participativo e democratico, sao avaliados
44 indicadores de desenvolvimento infantil. Esse
processo permite aos municipios ter uma ideia
da sua realidade, com as potencialidades e fragi-
lidades identificadas no contexto municipal.

A participacao de acompanhante na hora
do parto, o envolvimento do pai na puericultu-
ra e pré-natal e a criacdo de espacos ludicos
compdem essa gama de indicadores avaliados.
Importante destacar que as capacitacoes ofe-
recidas pelo SPPI buscam também preencher
possiveis lacunas identificadas nessa etapa de
avaliacao, revelando-se como estratégias de su-
peracao e transformacao da realidade nos muni-
cipios. Do mesmo modo, eles recebem, apoés a
linha de base, a tarefa de desenvolver planos de
acao nos quais sao trabalhadas estratégias pa-
ra enfrentamento dos indicadores mais criticos
identificados.

Um bom exemplo de estratégia de supera-
¢ao, comum a diversos municipios, foi o resga-
te a lei que ressalta o direito da gestante a um
acompanhante na hora do parto. Diversos mu-
nicipios retomaram essa lei e fizeram acordos
com as equipes das maternidades para fazer va-
ler esse direito.

0 segundo momento desse eixo esta rela-
cionado a avaliacao de resultados. Durante os
trés anos de SPPI, os mesmos 44 indicadores
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foram revisitados e avaliados por profissionais e
usuarios dos servicos, com o objetivo de identifi-
car avancgos, impactos, transformacoes e neces-
sidades de mudanca na realidade dos municipios.

Nova fase e expansao do Programa

Além dos eixos norteadores e das acoes vin-
culadas a eles, diferentes atividades sao realiza-
das no SPPI, tais como oficinas de apoio técnico
com tematicas especificas que podem contribuir
com o andamento do programa. Um exemplo é o
aprofundamento sobre trabalhos intersetoriais e
em rede. Outra atividade, a qual a presente pu-
blicacao esta majoritariamente relacionada, é o
mapeamento de praticas do SPPI, que identificou
acoes de transformacao e impacto vinculadas ao
desenvolvimento infantil nas cinco regionais em
que o SPPI foi implementado.

Novas acoes da SES estao fazendo o pro-
grama ganhar mais forca dentro do Estado. A ava-
liacao participativa com os indicadores desenvol-
vidos pela Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal
sera aplicada em mais 59 municipios das regi-
oes prioritarias do Estado que ainda nao tiveram
o SPPI implementado, como o Vale do Ribeira,
Itapeva, Vale do Jurumirim e Regiao Metropolita-
na de Campinas. Espera-se que esse diagnosti-
co mobilize diversas acoes estratégicas, poden-
do ser utilizado na criacao de planos de acoes,
nas priorizacdes de demandas, nas formacoes
de profissionais da rede publica e no incentivo
a acoes intersetoriais. Além disso, a SES ini-
ciara uma capacitacao para profissionais das
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Diretorias Regionais das Secretarias Estaduais
de Salde, Desenvolvimento Social e Educacao,
sobre a implementagao de Programas para o De-
senvolvimento Infantil.

Ainda dentre as novidades do SPPI desta-
ca-se a realizacao de um Curso de Especializa-
¢cao em Promocao do Desenvolvimento Infantil,
realizado em parceria com a Escola de Enfer-
magem da Universidade de Sao Paulo - EEUSP.
A primeira turma, prevista para o inicio de
2019, tera cerca de 35 vagas dirigidas a profis-
sionais técnicos e gestores. Do mesmo modo,
foi lancada a Linha de Cuidado da Saude da
Crian¢a, que no presente momento encontra-
-se disponivel virtualmente para os municipios
(http://bit.ly/linha-de-cuidado) e, em breve, se-
ra publicada de forma impressa.

Para concluir, retoma-se a relevancia de ini-
ciativas como o Sdo Paulo pela Primeirissima In-
fancia, que buscam fortalecer e promover politi-
cas publicas em prol do Desenvolvimento Infantil
Integral e Integrado.

Nos orgulhamos dos avancos e indimeras
conquistas que o programa tem alcancado em di-
ferentes regides de Sao Paulo. Iniciativas como
essa trarao beneficios nao somente para as fami-
lias e profissionais diretamente envolvidos, mas
a sociedade como um todo. Investir na primeiris-
sima infancia é plantar sementes, aguar e adubar
o solo, para que no futuro tenhamos uma colheita
diferenciada, a qual resultara em uma sociedade
com mais equidade, com sujeitos mais sauda-
veis, produtivos e socialmente responsaveis.
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