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Resumo

Este estudo busca refletir sobre a¢oes judiciais por medicamentos
no SUS municipal. Obtendo-se identificagao, quantitativos, valores
financeiros e padronizagdes. Apesar do impacto ainda nao ser sig-
nificativo, observa-se um crescimento financeiro e orgamentario.
Sugere-se agdes para o entendimento entre o Judiciario/Execu-
tivo, levando-se em consideracdo a hierarquizacdo das politicas
de saude, atendimento integral pelo estado das agdes conjuntas,
organizacao da Assisténcia Farmacéutica e adocao de politica de
atendimento inicial dos medicamentos.
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Abstract

This study aims at reflecting on lawsuits with regard to drugs at the
municipal SUS. It is obtained identification, quantity, financial values
and standards. Despite the impact is not yet significant, it can be
seen a financial and budget growth. There are suggested actions
for understanding between the Judiciary/Executive branches,
taking into account the hierarchy of health policies, comprehensive
care by the state of joint activities, organization of pharmaceutical
assistance and adoption of initial care policy of drugs.
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Introducao

O surgimento constante de ac¢oes judiciais
causa reflexdes quanto as responsabilidades de
cada esfera governamental, no que se refere ao
repasse de recursos financeiros ou materiais.
A legislacdo atual preconiza que o municipio
atenda medicamentos do Componente Bésico
da Assisténcia Farmacéutica elencados na Re-
lacao Nacional de Medicamentos Essenciais
(RENAME), mas o Poder Judiciario, baseado na
Constituicao, vem ampliando esta distribuicdo. O
poder agir dos servicos de maneira coordenada,
inserido nos principios doutrinarios do Sistema
Unico de Sadde (SUS) como “integralidade”, com
base na Lei n° 8.080/902, pode também inferir
uma caracteristica de persuasao junto do Poder
Judiciario, mas que na pratica pode estar ten-
do dificuldades de ser executada. Como afirma
Santos-Pinto*, faz-se urgente uma revisdo da
“concepcao de integralidade que hoje permeia
a Assisténcia Farmacéutica no SUS, visto que
vem se configurando e perpetuando nao como
um principio virtuoso, mas como um problema
que opera de maneira contraria a resolucao das
prioridades sanitarias. Ourinhos, considerado
um municipio de médio porte, localizado no cen-
tro-oeste do Estado de Sao0 Paulo, com 103.035
habitantes®, também apresenta demandas emi-
tidas pelo Poder Judiciario. O presente artigo
busca refletir sobre estas demandas judiciais
por medicamentos no SUS através da verificacao
guantitativa destas agcdes em um municipio de
médio porte, seu impacto orcamentario e a dis-
ponibilizacdo de medicamentos na Assisténcia
Farmacéutica, buscando disponibilizar informa-
¢oes na esfera municipal.
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Metodologia

Foi realizado um estudo transversal, ana-
litico descritivo, retrospectivo, desenvolvido no
municipio de Ourinhos-SP, entre 2005 e 2012.
Foram analisadas Leis Orcamentarias do muni-
cipio® e informagdes coletadas nos arquivos da
Secretaria Municipal de Saude (SMS), obtendo-
-se nomes genéricos, quantitativos atendidos,
valores financeiros em moeda nacional e analise
ano a ano das padronizacoes dos medicamentos
dispensados. A classificacao dos medicamentos
foi realizada utilizando-se o Sistema Anatémico
Terapéutico Quimico da Organizacao Mundial da
Salde®, sendo elencados todos os principios ati-
vos (PA) de cada acao judicial, e considerado para
efeito deste estudo somente o PA e nao as suas
diferentes dosagens e apresentacoes. Foram in-
cluidas todas as dispensacdes de medicamentos
destinadas ao cumprimento de acdes judiciais,
as quais o municipio foi oficialmente intimado,
tanto exclusivas contra o municipio quanto as em
conjunto com Governo do Estado de Sao Paulo.
Foram excluidas acoes judiciais que contempla-
vam insumos farmacéuticos ou de carater nutri-
cional, tais como tiras reagentes para medicao
de glicemia capilar e nutricao enteral.

Resultados

O numero de acgodes judiciais destinadas ao
fornecimento de medicamentos manteve-se esta-
vel nos Ultimos sete anos do periodo estudado,
apresentando uma média de 10,4 acoes ativas/
ano, alcancando o maximo de 15 ac¢des judiciais
em 2010 e 2012, com média de 3,6 casos novos
por ano (Figura 1).
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Figura 1. Nimero de acoes judiciais ativas e casos novos para medicamentos, demandadas contra o municipio de
Ourinhos/SP, junto a Secretaria Municipal de Sadde, entre 2005 e 2012.
Fonte: Diretoria de Assisténcia Farmacéutica da Secretaria Municipal de Salde de Ourinhos/SP.

Apds analise de todos os medicamentos de 13,8 medicamentos dispensados, nao padroni-
dispensados entre 2005 e 2012, através das de- zados pelo municipio, Estado ou Unido, correspon-
mandas judiciais contra o municipio de Ourinhos/ dendo a 62,8% e 8,1 de medicamentos padroniza-
SP, observamos um investimento crescente de R$  dos, correspondendo a 37,2% da média total de
893,38 a R$ 25.219,22 em 2012 (Figura 2). Média medicamentos dispensados (Figura 3).
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| 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
BTOTAL(RS) 893,38 812856 | 11.634,90 | 11.311,22 | 16.529,22 | 17.540,76 | 19.057,82
Total em Unidades* (cpdo,frs)|  1.864 5.395 2829 4445 7.486 8.651 7.523

Figura 2. Gastos com Medicamentos em moeda nacional e quantidade unitaria de medicamentos*, distribuidos atra-
vés de acodes judiciais no municipio de Ourinhos junto a Secretaria Municipal de Salde, entre 2005 e 2012.

*Por forma farmacéutica unitaria (comprimido, capsula, etc.) ou apresentacao/embalagem (tubo, vidro, frasco, ampola.
Fonte: Diretoria de Assisténcia Farmacéutica da Secretaria Municipal de Salde de Ourinhos/SP.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
B Nio padronizados 3 15 | 14 15 14 16 15 18
B Padronizados 3 9 [T O R A ) 1 12 13
@ Total 6 24 17 22 21 27 27 3

Figura 3. Nimero de medicamentos padronizados e nao padronizados pela Salde Publica, dispensados por agoes

judiciais no municipio de Ourinhos/SP, entre 2005 e 2012.

Fonte: Diretoria de Assisténcia Farmacéutica da Secretaria Municipal de Salde de Ourinhos/SP.

Nas 27 acoes judiciais de medicamentos im-
petradas contra o municipio, no periodo referente
ao estudo, foram encontrados 57 principios ativos
diferentes, correspondendo a dez classes anatémica
terapéuticas, segundo a classificacao da OMS. Medi-
camentos utilizados para o sistema nervoso central,
cardiovascular, aparelho digestério e metabolismo
correspondem a mais de 70% (73,7%) dos tipos de
medicamentos. Os gastos com acoes judiciais repre-
sentam média de 0,008% do orcamento da Prefeitura
Municipal de Ourinhos e 0,0323% da SMS. Observa-
mos um discreto aumento nos valores e na porcenta-
gem dos gastos com ac¢oes judiciais em relacao ao or-
camento da Assisténcia Farmacéutica, nos anos onde
foi possivel obter esta informacao, ou seja, de 2010 a
2012, aumentando a porcentagem dos gastos em re-
lacdo ao orcamento da Assisténcia Farmacéutica (AF)
de 1,6% em 2010, para 2,2% em 2012.

Aprendizado e recomendacoes
Sugere-se acoes executadas pelo municipio,
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como o entendimento entre o Poder Judiciario e Exe-
cutivo municipal, levando-se em consideracao a hie-
rarquizagao das politicas de salde, o atendimento
integral pelo Governo Estadual das a¢oes conjuntas
e organizacao da AF, através da coordenacao das so-
licitagdes administrativas de medicamentos junto ao
Estado® e adogao de uma politica de atendimento
inicial dos medicamentos demandados.

Consideracoes finais

Apesar de o impacto orcamentario no munici-
pio estudado ainda nao ser significativo em termos
de recursos financeiros, observa-se um crescimen-
to percentual em relacao aos gastos financeiros e
orgamentarios com acoes judiciais. O surgimento
constante de acoes judiciais junto aos municipios
traz inquietude quanto as responsabilidades de
cada esfera de governo no que se refere ao repas-
se de recursos ou disponibilizagao medicamentosa,
uma vez que a legislacao atual preconiza que o mu-
nicipio atenda os medicamentos do Componente
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Basico da Assisténcia Farmacéutica elencados na
RENAME e isso 0 mesmo vem executando. Novos
levantamentos e reflexdoes devem ser realizados na
perspectiva de poder trazer mais dados sobre de-
mandas judiciais por medicamentos na esfera publi-
ca da salide municipal, através da verificagao quan-
titativa destas acoes, seu impacto orgcamentario e
disponibilizacdo de medicamentos pela Assisténcia
Farmacéutica, para que possamos melhor entender
este fendbmeno e realizar planejamento adequado.
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