Colecéo Papéis Avulsos: fontes de pesquisa
para a histéria da satde da cidade

de Séo Paulo

Resumo

A colec@o Papéis Avulsos compreende a documentacéo
recebida e expedida pela Cémara Municipal da cidade
de Sao Paulo, referente ao perfodo de 1800 a 1903. Sua
diversidade documental permite diferentes leituras, a par-
tir das representacées legadas por engenheiros, médicos,
vereadores, fiscais, guardas urbanos, administradores de
prédios pUblicos e seus moradores. Neste artigo elegeu-se
o ano de 1855, pelas medidas contra a propagacéo da
epidemia de célera na cidade de Séo Paulo, para exemplifi-
car a riqueza dessa documentacéo.

A Colecao Papéis Avulsos

O Arquivo Histérico Municipal Washington Lufs? man-
tém sob custédia o antigo Arquivo da Cémara da cidade
de Séo Paulo, com precioso acervo para o estudo das suas
condicées médico-sanitdrias.

Este artigo trata especialmente da colecdo Papéis Avul-
sos, que compreende a documentacéo recebida e expedida
pela Camara Municipal, referente ao periodo de 1800 a
1903, totalizando 2.058 volumes. Sua diversidade docu-
mental permite diferentes leituras, a partir das representacées
legadas por engenheiros, médicos, advogados, vereadores,
fiscais, guardas urbanos, administradores de prédios publi-
cos, porteiros, amanuenses, negociantes e seus moradores.

Apesar da ordenacdo cronolégica, nenhum outro crité-
rio foi adotado para sistematizar os documentos, visando a
sua encadernacdo. Pareceres de engenheiros, médicos e de
comissdes especiais; relatérios de fiscais; projetos, diretrizes
e orcamentos de obras pUblicas; guias de encaminhamento
para sepultar-se na condicéo de pobre; quadros estatisti-
cos mensais dos sepultamentos realizados no cemitério mu-
nicipal da Consolacdo; relacdo de impostos arrecadados;
recenseamentos por quarteirdo; sugestées, pareceres, pro-
posicoes legislativas e decisdes dos vereadores; solicitacoes
de alvards e licencas; correspondéncias, entre outros itens,
foram ali reunidos.

As dificuldades de manuseio dos volumes, de natureza
e tamanho diferenciados, aliadas a falta de divulgacao de
seu contetdo, t&m contribuido para o desconhecimento de
sua importéncia enquanto fonte de pesquisa para a histéria
da satde de Séo Paulo.

'Doutora em Histéria pela PUC de Séo Paulo e Coordenadora e Professora do Programa de Mes-
trado em Hospitalidade da Universidade Anhembi Morumbi. Contato: seniabas@anhembi.br
?Instalado no Edificio Ramos de Azevedo, na Praca Coronel Fernando Prestes, no bairro do
Bom Retiro, o Arquivo Histérico Washington Lufs é uma Divisgo do Departamento do Patrimé-
nio Histérico da Secretaria Municipal de Cultura.
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Sénia Bastos'

Medidas contra a propagacdo da epidemia de célera
na cidade de Sé@o Paulo, em meados da década de 1850,
exemplificam a riqueza dessa documentacéo.

O mal que néo se deu

Capital da provincia, sede da Assembléia Legislativa
Provincial e do Paldcio do Governo, com uma populacéo
estimada em 31.569 moradores, Sdo Paulo diferenciava-se
das demais cidades em funcéo de sua importancia adminis-
trativa e comercial nos idos de 18553,

Os cursos de dgua constituiam verdadeiros obstéculos
ao seu crescimento. Trés pontes sobre o riacho Anhangabat
segmentavam a expans@o dos arruamentos, que voltavam a
se ampliar, uma vez superada esta limitacdo geogrdfica. Em
direcéo ao Centro Novo (Praca da Republica), & regido da
Luz e ao Bixiga, as chécaras remanescentes representavam
outra modalidade de entrave. Do lado oposto, a varzea do
Carmo dificultava a abertura de ruas, porque seu solo era
alagadico e sujeito a inundacoes.

As pontes delimitavam o perimetro central, mas o cora-
cGo da cidade era formado pelas ruas Direita, SGo Bento
e XV de Novembro, o famoso “Triéingulo”, e adjacéncias.
Predominavam ruas sem pavimentacdo e nivelamento, es-
treitas e sinuosas, segmentadas por becos ou travessas.

Sobrados, que reuniam funcéo residencial e comercial,
e consfrucdes térreas apresentavam certa uniformidade
construtiva em virtude da generalizacéo do uso da técnica
de taipa em sua construcdo, nos lotes estreitos e profundos
do “Triingulo™.

Os estabelecimentos comerciais localizavam-se princi-
palmente nas ruas Sao Bento, Direita e XV de Novembro.
Comercializavam artigos variados, nacionais ou importa-
dos, mesclando produtos pereciveis, ferragens, tecidos, etc.
Produtos de primeira necessidade podiam ser encontrados
na rua das Casinhas, largos do Palécio, da Misericérdia e
de Séo Bento, ou nas pequenas cestas das quitandeiras ou
carrinhos dos vendedores ambulantes que circulavam pelas
ruas oferecendo frutas, legumes e hortalicas de porta em
porta.

Nos atuais bairros do Brés, Penha e Santo Amaro veri-
ficava-se a producao agricola destinada ao abastecimen-
to da capital, bem como nas chdcaras ainda presentes na

SEm 1854 a cidade contava com 6.872 escravos, o que correspondia a 22% dos moradores.
Reduzida para 12% em 1874, estima-se em 3.828 o nimero de cativos. Tal fenémeno deve
ser compreendido néo sé em decorréncia da infensificacdo das manumissées, mas ainda pela
atragdo que a cidade exercia, dada sua importéncia estratégica.

“O tijolo passou a ser adotado apenas na década de 1850.



Liberdade, Bixiga e Bom Retiro.

Os chafarizes eram a principal forma de abastecimen-
to de dgua potével, mas também reinava a prética de
construcéo de cisternas®. Dada a limitacéo da dgua dos
chafarizes, ou por causa da distancia, parte da dgua uti-
lizada no cotidiano doméstico provinha dos rios e riachos
existentes, contaminados pelos despejos realizados ao
longo dos anos.

Familias mais abastadas canalizavam égua dos en-
canamentos dos chafarizes para suas residéncias, com-
prometendo a distribuicdo para o restante da populacéo,
revelando o privilégio de determinados setores. Desta-
que-se, todavia, auséncia de dgua encanada no inferior
das moradias ou de privadas.

Parte dos canais de escoamento das dguas pluviais era
descoberta ou possuia orificio para captacéo da dgua da
chuva, configurando-se verdadeiros esgotos a céu aberto,
em virtude do lancamento irregular de materiais fecais e lixo,
gerando mau cheiro, prejudicando a salubridade publica e
ameacando a estabilidade das galerias subterrGneas devido
ao seu entupimento.

Para evitar a proliferacéo de célera por todo o territério,
o governo imperial orienfou as cdmaras municipais para
prevenir a sua manifestacdo e adotar medidas eficazes caso
se manifestasse na localidade, pois se tratava de doenca
desconhecida no Brasil.

A Junta Central de Higiene Publica® centralizava a res-
ponsabilidade pela satde publica do pafs. Sua atuacéo
se restringia & Corte, apesar de pretender alcancar todo o
territério. Coube a uma comissé@o, composta por membros
deste 6rgdo, elaborar as direfrizes e procedimentos médi-
cos para informar o poder publico com relacéo ao célera.

O documento encaminhado & Cémara da cidade de
S@o Paulo era confidencial. Temendo possiveis tumultos,
orientava as autoridades para ndo informarem & popula-
cGo o real motivo das deliberacées: “e convém que néo
seja descoberto o fim real de taes providencias, para que
a populacdo néo fique amendrontada”. (PAPEIS AVULSOS,
1854, v. 4,1 111).

As determinacées sanitdrias sugeridas foram incorpo-
radas pela edilidade municipal, a ponto de serem aprova-
dos novos artigos, alterando o Cédigo de Posturas pree-
xistente’. Dentre as medidas urgentes a serem adotadas,
a proibicdo de sepultamentos no interior das igrejas, a
definicéo do local para edificacdo do cemitério municipal
e a fiscalizacéo da limpeza do matadouro municipal ga-
nharam prioridade®.

A edificacdo de cemitérios fora do recinto dos templos
foi determinada em 1828. Todavia, apesar das iniciativas da
Cémara, a questdo contrariava os interesses da igreja catéli-
ca, que pressionava para retardar a execucéo do empreendi-

A qualidade da égua distribuida nos chafarizes era questiondvel e as autoridades tinham
conhecimento da precariedade do abastecimento, desaconselhando o consumo da dgua pro-
veniente dos pogos em virtude da facilidade de sua contaminacéo.

$Criada em 1850, no Rio de Janeiro, foi regulamentada pelo Decreto Imperial n® 828 de
29/9/1851. (GAMBETA, 1988, p. 77).

"Trata-se da legislagdo de 1830 que definiu as atribuicdes das cémaras municipais de todo o
pais. (PAPEIS AVULSOS. 1855, v. 4, 1. 103 e 170).

8Embora se tratasse de orientacdo geral, o documento refere-se textualmente as igrejos da
Misericérdia, Boa Morte e Rosério. O Matadouro Municipal era localizado na rua Humaitd,
no atual bairro da Bela Vista.

mento, conforme evidenciado por Camargo (1995).

O incremento populacional na cidade tornava este cos-
tume incompativel com eventual epidemia de célera. Proibi-
ram-se entdo novos sepultamentos no recinto dos templos,
iniciando as tratativas para edificacdo de um cemitério pu-
blico. Para evitar a contaminacdo dos fiéis com as exalacoes
putridas, emanadas dos caddveres j& sepultados, prescreve-
ram a lavagem do interior das igrejas com cloruretro de cal
ou dgua de labarraque e a caiacdo das paredes. (PAPEIS
AVULSOS, 1855, vol. 5, f. 65-6).

Inicialmente cogitaram a construcéo de trés cemitérios
para atender as freguesias da Sé, Brés e Santa Ifigénia. A
urgéncia da edificacdo e a exigiidade de recursos levaram a
edilidade municipal a restringir as opcdes a um cemitério.

Pela configuracdo geolégica e acdo dos ventos, defi-
niu-se a construcéo do cemitério municipal no alto da Con-
solacdo. Uma vez em funcionamento, ficariam proibidos os
sepultamentos no interior ou em dreas externas dos femplos
religiosos, no Cemitério dos Aflitos (onde eram sepultados
os escravos, réus condenados e as prosﬂtufos) e no Cemité-
rio dos Protestantes’.

O matadouro municipal também se convertera em prio-
ridade. Localizado na regido da Bela Vista, sangue, lixo
e detritos dos animais abatidos eram lancados no ribeiro
Anhangabay, circulando por todo o perimetro urbano con-
duzidos pelo riacho. Sua disposicdo geogrdfica permitia
ainda que os ventos canalizassem para a cidade os mias-
mas ali produzidos'®. Miasmas gerados nos buracos, nos
quais se concentravam sangue podre e estrume, gracgas a
precariedade da limpeza e auséncia de fiscalizacdo.

Predominava a assertiva de que a dgua estagnada re-
presentava ameaca, os lixos lancados no riacho Anhanga-
bat prejudicavam a livre circulacéo das éguas, dificultando
o seu escoamento. Fazia-se necessdrio, portanto, saned-lo
para evitar a formacdo de pontos insalubres detectéveis pe-
las emanacdes.

Preocupados com a estagnacdo das dguas do Anhan-
gabay, diversos projetos de canalizacdo do riacho foram
discutidos, mas seu alto custo inviabilizava a efetivacéo das
obras. Recorria-se entdo & proibicdo do lancamento de de-
ietos, com limpeza das margens e de seu leito, favorecendo
assim o escoamento das dguas.

Com a énfase na divulgacéo do edital do ano anterior,
os moradores foram novamente notificados sobre os locais
liberados para depdsito de lixo e dejetos na drea central.
Preocupacéo contemporénea era compartilhada na Euro-
pa, onde a possibilidade de epidemia de célera determinara
a necessidade de eliminacéo sistemdtica do dejeto na cidade,
evitando-se o amontoamento de lixo nas suas proximidades.
(CORBIN, 1987).

As ruas de Séo Paulo foram alvo de medidas para man-
té-las limpas. Apesar de o artigo quinto, das Posturas, de
1830, proibir o lancamento de lixo nas ruas, o novo ar-

?O cemitério dos Protestantes foi edificado na regido da Luz pela comunidade dos néo-caté-
licos residentes na cidade.

19Os miasmas seriam gerados pela decomposicdo de residuos vegetais, animais e excremen-
tos. Os terrenos alagadicos, cemitérios, dreas de deposicéo de lixo, hospitais e matadouros
eram considerados locais geradores de miasmas. Diversas disposicées foram criadas para
proteger os moradores. Dentre as medidas tidas como eficazes no combate aos miasmas des-
tacam-se a circulacéo do ar e dgua, exalacdo com enxofre, eliminacdo da umidade, lavagem
com cal, entre outras.
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tigo foi aprovado em 1856, ampliando a restricdo: além
do lixo, proibia-se o lancamento de dguas sujas e fezes.
Instituiu-se o servico didrio de limpeza das ruas para evitar
o lancamento de lixo nos logradouros publicos: cabia as
carrocas, utilizadas nesta atividade, retirar o lixo domésti-
co dos moradores pobres. Os que possuissem escravos
deveriam ser orientados para lancarem os materiais nos lo-
cais previamente definidos''. Observaram a necessidade de
enterrar os animais mortos, evitando o seu abandono nas
ruas e pracas. Foi exposto padréo construtivo para carrogas
de recolhimento de dejetos por particulares, e estabelecido o
hordrio para a realizacéo da retirada nos domicilios.

A livre circulacéo dos ares requeria a retificacéo e alar-
gamento das ruas estreitas e sinuosas e a supresséo dos
becos; caberia ainda dessecar os péntanos e canalizar os
esgotos para evitar a proliferacdo dos miasmas e a umida-
de nas habitacées. Mas estas medidas foram adiadas em
virtude da exigiidade de recursos.

Para o pronto atendimento aos doentes, a capital foi
dividida em quatro distritos, designados por médicos, com
farmécias, fornecimento de remédios e enfermarias para
alojamento de doentes pobres, além de visitas preventivas
nos domicilios. Essas visitas objetivavam a orientacéo dos
moradores quanto aos procedimentos higiénicos e a identi-
ficacdo de possiveis infectados'?. Uma Comisséo Sanitdria
e de Socorro aos Enfermos Pobres foi instituida, estabele-
cendo-se ainda pequena botica portdtil, com seis tipos de
medicamentos para tratamento dos doentes'.

Dada a urgéncia, o presidente da provincia aprovou,
a titulo provisério, diversos artigos de posturas que entra-
ram em vigor sob cardter de emergéncia. A inspecdo das
habitacdes por fiscais, médicos ou autoridades publicas foi
liberada, para a deteccéo dos focos de sujeira, presenca
de doentes, criacdo de animais, deposicdo de lixo ou dguas
estagnadas nos quintais. Os moradores se viam obrigados
a franquear os “quintais, dreas, jardins, pateos e outras de-
pendéncias de suas casas para ser examinado o estado de
aceio e de limpeza em que se achdo, pelos fiscais ou auto-
ridades policiais”'.

O acolhimento de doentes para tratamento em residén-
cias urbanas ficou sob a mira das autoridades, embora ne-
nhum dispositivo do cédigo municipal coibisse tal pratica.

Atitudes como a de Francisca de Aradjo, que acolhe-
ra doentes em sua casa na rua da Constituicdo, “para se-
rem tratados por ajuste lucrativo, alguns doentes de bexiga
pestifera, a qual dahi se propagara, contagiando & varias
pessoas da vizinhanca”, ndo poderiam se verificar com os
doentes de célera'®. Temia-se a ecloséo de um quadro de
calamidade publica, cuja forma de propagacdo da doenca
era desconhecida. (PAPEIS AVULSOS, 1857, v. 1, 1. 33).

"Aos escravos eram atribuidas tarefas associadas & limpeza das casas e terreiros, despejo dos
detritos domésticos, comercializagdo de géneros etc.

1?Acto de 28/9/1855. (PAPEIS AVULSOS, 1855, v. 4, f. 227-31).

"?A ComissGo Sanitéria e de Socorro aos Enfermos Pobres foi criada através da portaria de
30/9/1855. (PAPEIS AVULSOS, 1855, v. 5, 1. 12).

“Dada a urgéncia do assunto ndo foram encaminhados & Assembléia Legislativa Provincial
como determinava a lei. Esses artigos podem ser localizados no Arquivo Histérico Municipal
Washington Lufs , no livro de Posturas Municipais. Postura de 14/8/1855, manuscrito. Cédigo
de Posturas do Municipio de Séo Paulo - 6/10/1886. Coleccao de leis e posturas municipaes
promulgadas pela Assemblea Legislativa Provincial de Sdo Paulo em 1886. Sao Paulo, Typo-
grafia do Correio Paulistano, 1886.
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Advertida para ndo mais acolher doentes contagiosos
para tratamento em sua moradia, nenhuma restricéo podia
ser aplicada a Francisca de Aragjo.

As Posturas determinavam ainda a obrigatoriedade
anual da caiacdo das casas, pintura das portas, janelas e
batentes e a proibicdo da presenca de animais soltos nas
ruas. Fdbricas e curtumes existentes na drea central tiveram
suas atividades paralisadas, sendo intimados a divulgarem
os produtos empregues na producdo e a retirarem-se opor-
tunamente do local. (POSTURA, 14/8/1855).

A intensa circulacdo de pessoas e produtos e a pro-
ximidade com a cidade de Santos deixaram as autori-
dades em alerta. Convencidos de que o célera ndo se
manifestava espontaneamente, em razdo das condicées
sanitdrias reinantes, com reduzido nimero de médicos
e farmacéuticos, bem como restrito conhecimento so-
bre essa doenca, o presidente adotou medida extrema:
inferrompeu a circulacéo de pessoas e produtos com a
cidade de Santos mediante a instituicdo de um corddo
sanitario’. O ponto escolhido localizava-se na Serra da
Maioridade, na paragem denominada Rio das Pedras.
Ainda na serra, em Boa Vista, projetaram a desinfeccao
das malas do correio e de possiveis veiculos para socor-
rer as vitimas.

Transcorrida uma década, nova possibilidade de epi-
demia de célera mobilizava as autoridades com o objetivo
de estabelecerem medidas preventivas. As recomendacées
encaminhadas pela Junta Central de Higiene Publica repro-
duziam as Orientacoes de 1855.

Muitas medidas adotadas em nome da satde publi-
ca ainda ndo possuiam consenso sobre sua real eficdcia.
Desconheciam-se os vetores de diversas doencas de cardter
epidémico, mas |4 se relacionavam algumas causas: dgua
contaminada, lixo e falta de asseio doméstico.

Ao destacar a importéncia do poder regulador e nor-
matizador da Cémara, o engenheiro Carlos Rath salienta o
interesse pUblico em detrimento do individual, clara alusdo
aos privilégios na sociedade paulistana. Deliberacdes eram
revogadas em razdo de interesses particulares ou de mino-
rias, desconsiderando-se os posicionamentos cientificos. O
executivo municipal deveria ser intransigente, mesmo que
tais decisdes contrariassem os municipes, alterando com-
portamentos, pois costumes arraigados prejudicavam a sa-
lubridade publica.

Aquele foi o momento de interferéncia do poder regu-
lador e normatizador da Cémara para garantir o interesse
publico em detrimento do individual, a partir de posicio-
namentos cientificos. O ndo cumprimento do Cédigo de
Posturas era criticado pelos médicos. Né&o bastava somente
elaborar as disposicées, era preciso que fossem executa-
das, mas para isso deveria existir a fiscalizacao.

*Wilson Gambeta (1988,p. 128) chama a atencdo para a existéncia de enfermarias clandesti-
nas espalhadas pela cidade. Os doentes preferiam colocar-se sob os cuidados de particulares
a serem obrigados a se internarem nos lazaretos, edificacdes adaptadas temporariamente
para acolher os doentes confagiosos: “nédo eram, portanto, hospitais no sentido médico do
termo e sim depdsitos de moribundos”. O hospital de isolamento, inaugurado em 1880, sito &
avenida dr. Arnaldo, corresponde & érea do hospital Emilio Ribas, onde ainda pode ser visitada
uma das antigas edificacdes construidas nesta ocasido.

14O corddo sanitdrio foi instituido pelo ato de 18/11/1855, e suspenso trinta dias depois, em
17/12/1855. (PAPEIS AVULSOS, 1855, v. 5, 1. 188).



Destaque-se a acdo fragmentada dos médicos naque-
le momento (CAMARGO, 1995). A responsabilidade pela
concretizacdo das medidas consideradas importantes pelos
médicos era do poder pUblico, competindo ao engenheiro
a vistoria dos locais potencialmente insalubres, inclusive as
solucdes para evitd-los.

As determinacdes sanitérias foram incorporadas pela le-
gislagéo, redundando no incremento da agéo fiscalizadora
por parte do poder piblico nos surtos epidémicos. Os mo-
radores resistiam a estas regulamentacdes e perpetuavam
os procedimentos incompativeis & efetivacdo deste projeto
saneador.

Por intermédio de peticdes, pressionavam a Cémara
para que executasse suas atribuicdes conforme prescreve-
ra a lei de criacéo das cdmaras municipais, ou recorriam,
opondo-se ds determinagdes sanitérias'’.

Nos momentos de eclosdo de doencas epidémicas, a
acdo fiscalizadora se intensificava, acarretando maior ob-
servéincia do cédigo municipal, e, em meados do século
XIX, gracas aos surtos epidémicos, verificaram-se disposi-
¢bes para normatizar e fiscalizar a higiene.

A teoria dos miasmas influenciava as intervencées fa-
vorecendo a circulacdo do ar e o fluxo das dguas, para
controlar a umidade do solo, isolar doentes, desinfetar
moradias, segregar hospitais e cemitérios, minimizando as
incidéncias epidémicas.

Ainda néo se difundiram na Sao Paulo oitocentista a
bacteriologia, a sorologia e as descobertas de Pasteur. A
crenga na propagagdo de moléstias por contaminagdo do
ar sé foi superada no século XX, quando os vetores de di-

versas doencas passaram a ser isolados e conhecidos (TELA-
ROLLI JUNIOR, 1996).
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A lei de 1/10/1828, conhecida como Regimento das Camaras Municipais, perdurou até
1891. Subordinadas ao presidente da provincia, as atribuicées das cdmaras municipais eram
administrativas, competindo-lhes garantir os assuntos de inferesse comunitdrio.
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