Qualidade de vida e seguranca alimentar e

nutricional

Relacionar a seguranca alimentar e nutricional &
qualidade de vida parece uma tarefa simples e 6bhvia,
uma vez que a alimentac&o segura e adequada é condicdo
intrinseca ao alcance de uma qualidade de vida
satisfatoria. Porém, quando queremos analisar como essa
relacdo vem se dando na saude coletiva e no contexto
das politicas publicas, precisamos resgatar os conceitos
que vém sendo utilizados.

Conceituar qualidade de vida tem sido um continuo
desafio, variando de sociedade para sociedade, de acordo
com cada cultura. A revista Ciéncia & Saude Coletiva
apresenta uma edi¢do totalmente dedicada a Qualidade
de Vida e Saude, com discussdes riquissimas e extensa
bibliografia . Destaco nessa publicacdo o artigo de
Minayo,.Hartz & Buss (2000), em que os autores fazem
revisdo sumaria da literatura em busca de bases
conceituais. Resumem seus achados na frase “A nogéo
de qualidade de vida transita em um campo seméantico
polissémico: de um lado, esta relacionada a modo,
condi¢des e estilos de vida. De outro, inclui as idéias de
desenvolvimento sustentavel e ecologia humana. E, por
fim, relaciona-se ao campo da democracia, do
desenvolvimento e dos direitos humanos e sociais. No
que concerne & saude, as nogdes se unem em uma
resultante social da construgédo coletiva dos padrées de
conforto e tolerdncia que determinada sociedade
estabelece como pardmetros”.

Importante frisar que ndo é objeto deste artigo
conceituar qualidade de vida, porém parece relevante
uma referéncia que possa traduzir a insercdo de um
componente na qualidade de vida: o da Seguranga
Alimentar e Nutricional.

Como conceituamos Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN)? Como qualquer conceito, este também
ndo é neutro, ou seja, ele é historicamente construido:
sua evolucdo demonstra como vem se construindo
segundo implicacdes nas politicas e nos interesses
econdmicos e sociais.

Destaco a seguir os momentos historicos da construcéo
desse conceito e recomendo a leitura de pelo menos duas
publica¢6es de um autor que vem trabalhando nesse tema
nas Ultimas duas décadas e de onde resgatamos muitas
das informacgdes que seguem a respeito: Valente (2002)
e Valente (2003).

O termo Seguranca Alimentar foi utilizado inicialmente
no inicio do século XX, durante a | Grande Guerra e seu
conceito estava ligado a capacidade de cada pais de
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produzir sua propria alimentagdo, de forma a ndo se tornar
vulneravel a embargos ou boicotes de natureza politica
ou militar.

As décadas de 30 e 40 foram marcadas pelo
pensamento de um dos maiores intelectuais brasileiros,
Josué de Castro, que demonstrou em seus estudos que a
fome e a m4& alimentagdo sdo determinadas socialmente
e que, portanto, a seguranca alimentar e de controle de
endemias carenciais que comprometem a qualidade de
vida, somente podem ser superadas por meio de
compromissos politicos nacionais e internacionais. Em
1953, por ocasido da 3% Conferéncia Latinoamericana
de Nutrico, presidida por Josué de Castro, embora tenha
sido reafirmado que as raizes dos problemas alimentares
estdo mergulhadas na estrutura econémica e social, ao
recomendar a elaboracdo de planos nacionais focados
na assisténcia alimentar aos grupos mais vulneraveis a
desnutricdo, utilizando a produgédo excedente de
alimentos, limitou-se mais aos efeitos do que as causas
desses problemas.

O conceito de Seguranca Alimentar irrompe com forga
no cenario mundial a partir da crise de escassez de
alimentos, no inicio da década de 70, quando foi proposto
na Conferéncia Mundial de Alimentacdo de 1974 que
todos os paises incentivassem a produgéo e estoques de
alimentos; ou seja a Seguranca Alimentar era entendida
como uma politica de armazenamento estratégico e de
oferta segura e adequada de alimentos, e ndo como um
direito de todo ser humano a ter acesso a uma alimentacéo
saudavel. Com base nessa premissa, foi promovido
aumento substancial da producéo de alimentos e queda
dos precos, danos ambientais e, ao mesmo tempo,
aumentou o numero de excluidos.

Isso tudo reforgou a explicagdo da fome e desnutricdo
por decorréncia mais das dificuldades de acesso ao
alimento do que da producéo.

Assim a FAQ, no inicio da década de 80 acrescentou
ao conceito de Seguranca Alimentar, além da producéo
e estabilidade da oferta, a seguranga no acesso aos
alimentos ofertados.

A partir do final dos anos 80, modificagdes no conceito
de Seguran¢a Alimentar vdo sendo acrescentadas e
referendadas nas Conferéncias — Conferéncia
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Internacional de Nutricdo da FAO/OMS de 1991 e de
1996. Incorporaram-se as noc¢des de alimento seguro —
ndo contaminado bioldgica ou quimicamente; de
qualidade — nutricional, bioldgica, sanitaria e tecnoldgica;
do balanceamento da dieta, da informagéo e das op¢bes
culturais — habitos alimentares.

Mais recentemente emergiu um movimento nacional
e internacional em defesa da Seguranga Alimentar como
direito humano basico que deve ser garantido por politicas
publicas.

O conceito brasileiro, reafirmado na | Conferéncia
Nacional de SAN em 1994, produto de diversos féruns
com a participacdo de setores governamentais,
empresariais e da sociedade civil, incorporou o
componente nutricional e coloca a promogéo da vida
como valor ético universal e o acesso a alimentagdo com
qualidade, um direito humano:

“Seguranca Alimentar e Nutricional significa garantir
a todos condices de acesso a alimentos seguros e de
qualidade, em quantidade suficiente para atender aos
requisitos nutricionais, de modo permanente e sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais,
com base em praticas alimentares saudaveis, contribuindo
assim para uma existéncia digna em um contexto de
desenvolvimento integral do ser humano.”

O direito humano ‘a alimentagdo e a soberania
alimentar surgem com clareza na Declara¢do Final do
Forum Mundial sobre Soberania Alimentar, em Havana,
2001, e estdo fortemente relacionados a conceituacéo
brasileira da || Conferéncia Nacional de SAN, realizada
em marco de 2004, cujo tema foi a construgdo de uma
Politica de SAN: SAN é a realizacdo do direito de todos
a0 acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude, que respeitem a
diversidade cultural e que sejam social, econdmica e
ambientalmente sustentaveis” (CONSEA, 2004 ).

Assim, a definicdo da Politica de SAN deve ser pautada
na promocao dos principios da intersetorialidade - que
requer o envolvimento do governo e da sociedade civil
organizada, em seus diferentes setores (salde, educacéo,
agricultura, trabalho, desenvolvimento social etc) e em
diferentes esferas (produgdo, comercializagdo, acesso e
consumo) - e da equidade, para superar as desigualdades
econdémicas, sociais, de género e étnicas.

A atuacgdo do setor Saude nesse contexto de SAN esta
claramente definida na Politica Nacional de Alimentacéao
e Nutricdo vigente (BRASIL, 2003), que integra a Politica
Nacional de Saude e tem como propdsito a garantia da
gualidade dos alimentos colocados para consumo no Pais,
a promocéo de praticas alimentares saudaveis e a
prevencao e o controle dos disturbios nutricionais, bem
como o estimulo &s ac¢des intersetoriais que propiciem o
acesso universal aos alimentos.

26|BIS#32/Abril_2004

E no setor Satde que as consequiéncias das falhas na
oferta, no acesso, no consumo, na qualidade ou na
utilizagao biolégica dos alimentos, bem como a ocorréncia
de doencas e agravos endémicos e epidémicos sédo
identificados: desnutricdo, caréncias de nutrientes
especificos, obesidade, diabetes, dislipidemias e
associagées com outras doengas agudas e crénicas de
reconhecida relevancia epidemiologica.

O entendimento do papel do setor Saude no tocante
a alimentacdo e nutricdo acompanhou o processo de
construcdo do conceito de salude que permeou o
movimento da Reforma Sanitéria e da implementacédo do
Sistema Unico de Salide.

Os demais setores e a sociedade civil organizada tém
se mobilizado mais recentemente, a partir da criacdo do
1° Conselho Nacional de Seguranga Alimentar, de 1993.
Nos ultimos quatro anos esses Conselhos tém se
reproduzido nos estados e municipios. Trabalhar a
intersetorialidade, potencializando os diversos saberes e
a interdisciplinaridade, as experiéncias e praticas é o que
se coloca como o grande desafio no encontro do caminho
para o alcance da SAN.

Esse processo ndo poderd ignorar a realidade
epidemiolégica das regides e do pais e, principalmente,
gue o ato de se alimentar e alimentar familiares e amigos
traduz a riqueza do processo histdrico de construgdo das
relagdes sociais e estd intrinsecamente ligado a identidade
cultural de cada povo ou grupo social.

Garantir o direito a alimentacdo saudavel a todos os
cidadaos, ou seja, alcangar a SAN, significa transitar em
um campo semantico polissémico, indissociavel do
alcance da qualidade de vida.
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