InsercGo e contribuicdo do Instituto de Sadde para a
politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do SUS

no Estado de Sao Paulo’

Introdugdo

A percepcdo da necessidade de formular uma Politica
de Ciéncia e Tecnologia na Secretaria de Estado da Satde
de Séo Paulo ndo é recente. Ja foi objeto de estudo
realizado por Maria Isabel Rodrigues, consultora da
Organizacdo Panamericana de Satde, convidada pelo
Secretdrio de Estado da Satde Dr. Jodo Yunes, no periodo
de 1983-1986, e pelo Coordenador dos Servigos Técnicos
(CST, atual Coordenacao dos Instituto de Sadde-CIP), Prof.
José da Rocha Carvalheiro, para cooperar com a
Secretaria no desenvolvimento de uma proposta de
programa de investigacdo em sadde

O documento final dessa consultoria, elaborado a
partir da andlise da situacdo da CST e do Instituto de
Salde, quanto & organizagdo e atribuicdes, propde:
reafirmar a responsabilidade da CST como organismo
responsdavel pela coordenagdo e orientagdo da politica
de ciéncia e tecnologia da SES-SP; impulsionar uma
politica de desenvolvimento de pessoal vinculado & politica
de C&T; e desenvolver processo permanente de andlise e
avaliacéo dos servicos de sadde do Estado. O documento
inclui ainda uma extensa andlise do Instituto de Satde e
propde medidas para o seu fortalecimento junto & CST.

As mudancas sucessivas no comando da SES
impediram a concretizacdo dessa proposta e foram
determinantes das dificuldades posteriores para a
execucdo de um projeto de desenvolvimento institucional,
que implica no estabelecimento de estratégias para o
fortalecimento do IS com o pleno envolvimento de seus
quadros.

Apesar das dificuldades, houve no IS a partir de 1993,
um esforco no sentido de implementar estratégias de C&T
em Salde voltadas para o SUS. Alguns resultados desse
plano de recuperacéo institucional séo destacados a
seguir: 1) reativacéo do Programa de Aprimoramento na
area de Saude Coletiva (FUNDAP); 2) abertura de
concursos para as Carreiras de Pesquisador Cientffico,
Assistentes Técnicos de Pesquisa e de Apoio & Pesquisa;
3) redefinicdo do formato organizacional, compondo os
Nicleos de Investigagéo e a formacdo das Comissdes
Cientifica, Editorial e de Ensino, como instdncias
assessoras da Direcdo; 4) criagdo de novas linhas de
pesquisa; 5) elaboracdo e execucdo de projetos,
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financiados pela FAPESP, que resultaram na melhoria da
infra-estrutura geral do Instituto, na atualizagdo e
modernizacdo da rede de informética e da Biblioteca; 6)
iniciativas de projetos voltados & preservagéo da meméria
em salde: a- catalogacao realizada do acervo do Museu
Emilio Ribas; b- elaboracéo de projeto para recuperacdo
e preservacdo do Museu Emilio Ribas; 7) cadastramento
dos pesquisadores e das linhas de pesquisa no Diretério
do CNPg; 8) integracao ao Programa de Pés-Graduacao
da CIP; 9) maior aproximacéo com outras insténcias da
SES e com outros servicos; 10) promocéo de féruns de
discusséo interna — RAIS, Oficina da Comissdo Cientifica
- onde foram apontados alguns caminhos para a
produgdo de um trabalho institucional mais coletivo,
voltado as necessidades do SUS; 11) envolvimento do IS
em alguns projetos que a SES desenvolveu neste periodo,
trabalhando com as dreas técnicas da Coordenadoria de
Planejamento em Sadde - CPS, Coordenadoria de Sadde
do Interior - CSl, Coordenadoria de Sadde da Regido
Metropolitana da Grande Sao Paulo -CSRMGSP e
Conselho dos Secretdrios Municipais de Satde - COSEMS;
12) criacdio do Comité de Etica em Pesquisa envolvendo
seres humanos (Cepis).

Cabe ressaltar que esses avancos foram conseguidos
em um contexto pouco favordvel, caracterizado, entre
outras dificuldades: 1) pela auséncia de uma clara politica
de C&T em Saude, na CIP e na SES, o que fragilizou as
instituicdes que desenvolvem pesquisas para o sistema
de salde, causando dificuldades para a obtencdo de
recursos junto as instituicdes de fomento, como FAPESP e
CNPq, que nédo reconhecem os institutos de pesquisa da
administracdo direta como parte integrante de um sistema
de C&T em Satde; 2) pela manutencéo formal, no IS, da
mesma estrutura organizacional da época de sua criacéo,
que |4 ndo corresponde d&s atuais necessidades
institucionais e 3) pela auséncia de reposicdo de cargos
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e de abertura de concursos publicos, somados d&s
dificuldades de administracéo de uma instituicdo que néo
tem padréo de lotacao.

As Diretrizes Gerais de uma Politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo em Sadde

Documento recentemente produzido por iniciativa da
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia da ABRASCO?
apresenta uma proposta bem circunstanciada do que
constituiria uma Politica Nacional nessa drea. Extraimos
desse texto algumas contribuicées que bem poderiam ser
consideradas diretrizes a nortearem a producéo de
conhecimento respeitante ao SUS no Estado de Sao Paulo.

Dentre as contribuigbes que oportunamente
gostariamos de enfatizar daquele documento estd a da
orientac@o ética dos sistemas de pesquisa em satde. A
estreita e incontestdvel relacdo entre preceitos éticos e
realizacdo de pesquisa expde o imperativo de que os
préprios “sistemas de sadde operem segundo as mais
altas aspiracées éticas e de justica distributiva”. Assim, o
texto, fundando-se inclusive no documento final da |
Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Satde,
realizada no ano de 1994, apresenta como duas diretrizes
bdsicas de uma Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao
em Sadde (PCT&I/S) a busca da diminuicéo das
desigualdades e a construcdo de padrdes éticos na prdtica
da pesquisa.

Importante também ressaltar, a titulo de terceira grande
diretriz do sistema, a associacéo entre perfis institucionais
especificos e, digamos, “classes” de pesquisa realizadas.
Assim é que a “ruptura com o modelo explicativo linear, a
mudanca nas relagdes entre os componentes cientifico e
tecnoldgico do progresso técnico e muitos outros aspectos
incidem com grande peso na pesquisa em satde.” De
maneira que uma das preocupacdes da Primeira CNCT/
S havia sido a de atualizar a pesquisa realizada no pais a
estas mudancas, vindo a desenvolver “uma tipologia das
pesquisas em que uma politica de CT&l/S estaria
interessada. Além disso, aos ‘tipos’ foram associados perfis
institucionais responsdveis pela sua execucdo”. “Desse
modo, a politica de C&T/S incluiria desde a pesquisa
que visasse exclusivamente o avanco do conhecimento
(a pesquisa fundamental), o componente muito importante
da pesquisa que, a par de utilizar ferramental de
investigacdo fundamental, apresenta consideracées de
utilizacdo do conhecimento (pesquisa estratégica), a
pesquisa tecnoldgica, o desenvolvimento e a pesquisa
operacional. Cada uma das modalidades foi remetida a
um ou mais tipos de instituic@o executora — universidades,
institutos de pesquisa, organizacdes ndo-governamentais,
empresas etc. — adequada, pelo seu perfil e sua histéria,
a conduzi-las.”

Esse mecanismo de identificar tipos de pesquisas a
tipos de perfis institucionais, além de atender a uma

exigéncia recente do desenvolvimento da producdo do
conhecimento cientifico, objetiva mobilizar recursos
humanos apropriados a cada tipo de pesquisa: “a
mobilizacdo desses contingentes é um traco essencial de
uma visdo moderna de pesquisa em salde, em particular
em funcéo da diminuicdo dos tempos entre conhecer e
utilizar, do crescimento da importancia da pesquisa bdsica
com consideracdes de utilizagdo a curto prazo e da intensa
aproximagd@o da abordagem experimental a modelos
humanos (fortalecimento da pesquisa clinica). A
extensividade no que se refere & cadeia do conhecimento,
bem como a inclusividade no que toca aos atores
(pesquisadores e demais recursos humanos) é também
uma diretriz geral da politica proposta neste documento.”

A quarta diretriz geral da politica emerge da percepcéo
de que os sistemas de pesquisa e os sistemas de salde
orientam-se por légicas distintas, nGo imediatamente
assimildveis, razéo pela qual o documento fala da
“necessidade de sustentar a pesquisa em satde como
um exercicio de l6gicas complementares”. Uma vez que
“o mundo da pesquisa e o mundo do sistema de sadde
néo sdo integral ou perfeitamente superponiveis” e ainda
que “tém histérias, culturas e regras distintas, embora
sejam capazes de conviver e convergir, nos marcos de
objetivos corretamente estabelecidos.” Assim, “o sistema
de satde identificard os alvos e o sistema de pesquisa
contribuird para que sejom atendidos com efetividade.”

A quinta e Cltima grande diretriz da politica de CT&l/
S consistiria em se “aumentar a capacidade indutora do
sistema de fomento cientifico e tecnolégico.” Pois, “se
podemos compreender, como recomendou a | CNCT/
S, que a pesquisa em salde deve ser um componente da
politica nacional de satde ou que, pelo menos, deve
aproximar-se dessa politica, entdo devemos propér o
aumento de sua capacidade de induzir, com base na
escolha racional de prioridades. No entanto, ao lado desse
deslocamento, devem ser preservadas e aperfeicoadas,
sempre que necessdrio, todas as caracteristicas
competitivas do fomento & pesquisa desenvolvidos nos
Ultimos 50 anos no Brasil. Nesse sentido, as acées de
fomento no &mbito da politica proposta terdo como forma
candnica: (a) a relevancia como destino; (b) o mérito como
ponto de partida, e; (c) a competicGo como norma
operacional bésica.”

O Instituto de Saude, a pesquisa e o SUS

O Instituto de Satde apresenta uma ampla perspectiva
cientifica, abordando aspectos de central importéncia para
o desenvolvimento do sistema de satde (SUS) e
aprimoramento das acdes e programas de sadde. Ndo
sé realiza essa missdo através da producdo do
conhecimento, como pela disseminacéo através de diversas
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linhas de cursos e assessorias. Em diversas ocasides tem
assistido & Secretaria de Estado da Satde, ds necessidades
de sistemas municipais de satde e, ndo excepcionalemente,
tem contribuido com o aprimoramento da satde em outras
unidades da federacéo, por meio de atividades realizadas
conjuntamente com o Ministério da Sadde.

Hoje, o Instituto vive mais uma vez um momento de
grande importancia no seu desenvolvimento. Deve refletir
sobre a sua insercdo, institucionalizada numa politica
estadual de CT&I/S, ora em elaboracéo. E, como um
desafio adicional, procura também equacionar uma forma
direta de relacionamento com as instdncias estaduais de
formulacdo de politica em satde, para a construcédo de
conhecimento de caréter induzido pelas necessidades
pUblicas de politicas, sem prejuizo de seu cardter produtor
de conhecimento e do espacgo esponténeo dessa
producéo (indugéo e espontaneidade).

Nesse esforco de elaborar coletivamente uma proposta
clara de insercdo do IS numa politica estadual de CT&
em Salde, trés aspectos balizadores se destacam, a
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orientar a ag@o dos pesquisadores e técnicos:

1) h& muito se persegue a formulacéo de tal politica,
de modo que estd suficientemente clara a sua
necessidade, sendo evidente a disposicdo do IS em
colaborar na sua formulacéo, assim como a sua
necessidade para o desenvolvimento harménico da
pesquisa no dmbito do SUS;

2) o IS ndo se insere nessa discussdo de forma
meramente diletante, pois que em seu curriculo j&
retne uma longa trajetéria de producdo de
conhecimentos e formacdo de pessoal voltado &
investigac@o em satde. Certamente é ai que reside
nossa principal contribuicéo e

3) inserir-se no Gmbito de tal politica ndo serd uma acdo
passiva; ao contrdrio, terd cardter propositivo,
possibilitado pela ampla experiéncia de construcdo
do SUS, no que tem colaborado com o nivel estadual,
municipal ou federal, e com a sociedade civil, através
de parcerias.
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