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0 Sistema Unico de Satide (SUS), criado pela
Constituicao de 1988, representou um marco nas po-
liticas publicas e, de modo especial na salide publica
do Brasil, assegurando o direito universal a salude e
promovendo o acesso igualitario a servicos de quali-
dade para toda a populacao.

Entre 2007 e 2009, a Secretaria de Estado da
Saude de Sao Paulo (SES-SP) desenvolveu um conjunto
de acOes orientadas a ampliagao da capacidade da ges-
tao estadual do SUS, considerando trés elementos es-
truturantes: a regionalizagdo do sistema, a inovagao na
gestao publica em salde e a gestao do conhecimento.
Toda essa construcao ficou evidente por diferentes
frentes de acao: o trabalho articulado que orientou
a base de operacionalizacao do Pacto pela Saude,
estimulando a estrutura da prépria secretaria a se or-
ganizar de forma matricial para viabilizar a construg¢ao
e implantagao dos programas que compuseram o Plano
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Operativo, bem como diferentes estratégias de gestao
do conhecimento. Estas se materializaram por meio de
cooperacao que envolveu visitas técnicas nacionais e
internacionais, semindrios tematicos e internacional,
mostra de experiéncias, feira com stands para socia-
lizacao do trabalho das diferentes coordenadorias de
salde, instituicao da medalha “Walter Leser” e publi-
cacoes em formato de livro e revista cientifica.

Resgatando brevemente a histéria desse movimen-
to, para contribuir com o registro da construgao do SUS no
estado de Sao Paulo, apresentamos uma sintese desse
processo no marco dos 20 anos do SUS, e como se es-
tabelece relagao com o “Movimento 35 anos do SUS-SP”.

A | Mostra SES-SP aconteceu em 28 de no-
vembro de 2007, com o objetivo de ativar e propiciar
um espaco para a participacao de todos que fazem
parte do fazer do SUS, no ambito da gestao estadual.
A programacao contou com:
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e 19 expositores divididos em stands:

I) Polo tecnolégico: FURP, Dose Certa, Instituto
Dante Pazzanese, Instituto Butantan;

II) Ampliacao do acesso da populacao e melhoria
do atendimento nos servicos de saude, huma-
nizagao e acoes para populacoes vulneraveis;

[lI) Controle de doencas;

IV) Estrutura da SES, com oito coordenadorias:
Geral de Administracao; Recursos Humanos;
Planejamento em Saude; Regides de Salde;
Controle de Doencas; Ciéncia, Tecnologia e In-
sumos Estratégicos de Saude; Servigos de Sau-
de; Gestao de Contratos de Servicos de Salde;

V) Publicacdes na SES-SP.

VI) Conselho Nacional de Secretarios de
Saude (Conass); e

VII) Organizagao Pan-Americana da Saude (Opas).

e Apresentacao de 41 trabalhos distribuidos em
8 comunicac0Oes orais, organizadas em salas si-
multaneas: “Ampliacao do acesso da populagao
e aperfeicoamento da qualidade e resolubilidade
das acoOes e servicos de salde”; “Sistemas de
informacao, regulacao e auditoria”; “Controle de
riscos, doengas e agravos prioritarios no estado
de SP”; “Estratégias de melhoria dos processos
organizacionais”; “Humanizagao nos servicos de
saude”; “Desenvolvimento e pesquisa em saulde”;

“Servicos e Acbes de saude para segmentos de

populagdes vulneraveis” e “Sistema de informacao,

regulacao e avaliagao”.

e Sessao de pobsteres, com 130 trabalhos aprovados
pela banca examinadora.

Toda mostra foi desenvolvida a partir de um
processo inclusivo e democratico que possibilitou a
inscricao de projetos e agdes dos territérios regionais e
do nivel central. A avaliacao dos trabalhos foi realizada
por uma banca examinadora pautada pelos seguintes
critérios: pertinéncia para os eixos tematicos, caracte-
rizacao adequada do problema, pertinéncia para a ges-
tao da SES-SP, potencial de inovagao, coeréncia entre
objetivos e agdes propostas, previsao de mecanismos
para mensuracao de avaliacao de impacto, resultados
alcancados, potencial de disseminagao da experiéncia/
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acao e capacidade de orientar futuras estratégias e
acodes em gestao do SUS.

Em seguida, de 28 a 30 de novembro de 2007,
foi realizado seminario internacional “Inovacdes na
gestao do setor saude”, no Instituto de Ensino e Pes-
quisa do Hospital Sirio-Libanés, na capital paulista.
O evento teve a participacao de aproximadamente
500 profissionais da gestao publica em saude de Sao
Paulo e objetivou fazer um resgate histérico dos primei-
ros 20 anos de Sistema Unico de Satide, bem como os
avancos e desafios para sua implementacao.

Ao longo dos trés dias do evento, foram realiza-
dos painéis, palestras e mesas-redondas, que aborda-
ram uma gama diversificada de tépicos, de politicas
de prevengao até inovacoes tecnolégicas na area da
saude. A representacao de experiéncias internacionais
contou com palestrantes de varias partes do mundo:
Nicaragua, Panama, Equador, Italia, Espanha, Franca,
Argentina, Inglaterra, Portugal e Canada, que, em con-
junto com os convidados nacionais, proporcionaram
debates em torno dos temas:

e Tendéncias e reformas dos sistemas de salde;

e Inovacodes na gestao de servigos de salde;

e Planejamento e regulagcao na formacgao de
recursos humanos;

e Processo de implementagcao do Pacto pela Saude
e do Plano Estadual da SES-SP;

e Desafios e resultados da gestao da assistén-
cia farmacéutica;

e Producgao tecnolégica da SES-SP: tendéncias
e desafios; e

e Garantia e ampliacao do acesso dos servigcos de
saude: integracao e regionalizagao.

Em 2008, vérias iniciativas marcaram a comemo-
racao dos 20 anos do SUS. Nos dias 8 e 9 de maio,
aconteceu o | Simpésio de Internacional de Gestao em
Recursos Humanos, que abordou e compartilhou novas
ideias e experiéncias no campo da gestao do trabalho e
educacao em saude. Para atingir esse objetivo, o evento
contou com a presenca de convidados internacionais —
Canada, Catalunha e Universidad de Las Palmas de
Gran Canaria (Espanha) — e nacionais —, Ministério da
Salde, Conass, Conselho de Secretarias Municipais
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de Saude (Cosems/SP), Agéncia Nacional de Saude
(ANS), Instituto de Direito Sanitario Aplicado (ldisa) e
outras secretarias estaduais de saude, Petrobras, Opas
e Secretaria de Gestao Publica do estado de Sao Paulo.

Os principais temas abordados no encontro foram:
e Os desafios e fixacao da forca de trabalho nos

sistemas de saude;

e Desafios da descentralizagao na gestao do trabalho;

e Gestado integrada em organizagdes complexas;

e Competéncias para a gestao nos sistemas e ser-
vicos de saude; e

e Cooperagao Sul-Sul: experiéncias em gestao do
trabalho em paises da Regiao Andina.

Vérias iniciativas ocorreram ao longo daquele
ano, em virtude desse movimento de celebracao e
reflexao coletiva:

e 20 anos SUS - realizado pela SES-SP, entre 3 e
4 de novembro de 2008, no Instituto de Ensino
e Pesquisa do Hospital Sirio-Libanés;

e |l Mostra SES - realizado pela SES-SP, entre 3 e
4 de novembro de 2008, no Instituto de Ensino
e Pesquisa do Hospital Sirio-Libanés;

e Rede Integra RH - realizado pela Coordenadoria de
Recursos Humanos. Criou-se uma rede que incor-
pora conhecimentos e experiéncias. Local Auditério
Musolino — Av. Dr. Arnaldo, 351 — SES-SP;

e Seminario Programa de Pesquisa para o Sistema
Unico de Satide (PPSUS-SP) 2004-2007, realizado
entre 12 e 13 de novembro de 2008, no Auditério
do Hospital Dante Pazzanese;

e Simpdsio Internacional Medicamento: conhecimen-
to, mercado e direito. Realizado pela SES-SP, entre
24 e 25 de novembro 2008, no Instituto de Ensino
e Pesquisa do Hospital Sirio-Libanés; e

e Lancamento do livro | Mostra SES-SP - 2007:
experiéncias inovadoras na gestao da saude do
estado de Sao Paulo, em 3 de novembro, durante
a Mostra SES-SP.

Seguindo as celebracdes, o seminario internacio-
nal “20 Anos do SUS” e a Il Mostra SES-SP aconteceram
entre outubro e novembro de 2008. O seminario foi
idealizado com base nos principios do SUS — universali-
dade, equidade e integralidade (principios doutrinarios)

e regionalizacao, hierarquizacao, descentralizacao e par-
ticipagao social (principios organizativos) —, tendo como
tema central “Estrutura juridica do SUS”. Consequente-
mente, 0s principais painéis de discussao abordaram
esses conceitos, com a expectativa de que dialogos
resultassem em ideias e propostas que pudessem
orientar futuras acoes e diretrizes do sistema publico
de saude. As mesas de debate foram compostas por
participantes brasileiros e estrangeiros.

Além dessas discussdes, 0 seminario também
previu momentos de reconhecimento e homenagens
inesqueciveis. Os prémios “Conhecendo o SUS”,
destinado a universitarios, e “O SUS que da certo”,
direcionado as secretarias municipais de saude, tive-
ram como objetivo destacar e valorizar trabalhos de
alta qualidade e relevancia para o sistema publico de
salde e para a populacao. A SES-SP, em colaboracao
com municipios, instituicoes e sociedade em geral,
procurou promover iniciativas que enfatizassem a
importancia do conhecimento e do sucesso do SUS,
ao mesmo tempo em que ampliassem a visibilidade
de um sistema que alcangou conquistas significativas
para o campo da saude.

No ambito das homenagens, o governo estadual,
por meio da Secretaria da Salde, criou a Medalha do
Mérito da Gestao Publica da Saude “Walter Leser”, como
forma de honrar o legado daqueles que, por meio de suas
realizagoes na gestao publica, efetivamente contribuiram
para a consolidacao do SUS no estado de Sao Paulo.
Adicionalmente, o “Diploma Entidade Parceira do SUS”
reconheceu as instituicdes que trabalharam em parceria
com a SES-SP, ao longo do tempo, colaborando em pro-
jetos essenciais para o sistema de saude paulista.

A 1l Mostra SES-SP foi elaborada em conformi-
dade com a distribuicao dos programas delineados
no Plano Estadual de Saulde e, dialogicamente, com
0 momento da regionalizacdo do SUS, orientada pelo
Pacto pela Saude. A operacionalizacao do pacto ocor-
reu a partir de dez grandes programas, compostos
por projetos que transversalizavam a estrutura orga-
nizacional interna, se constituindo como modelo de
gestao inovador. Os stands de exposicao, a sessao
de pbsteres e as comunicagoes orais seguiram essa
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conformacgao programatica, tendo sido apresentados
0s projetos desenvolvidos para apoiar a implantacao da
regionalizacao e desenvolver a capacidade de gestao
estadual do sistema publico de salde.

A celebracao desses 20 anos foi muito mais que
uma comemoragcao festiva; foi também um momento de
reflexao critica. Os avancos notaveis alcangados pelo
SUS foram destacados, desde a expansao da cobertura
da atencdo primaria a salude (APS) até a melhoria dos
servigos hospitalares e a redugao da mortalidade infantil e
materna. No entanto, também foram abordados desafios
persistentes, como a desigualdade no acesso aos servi-
¢0s, a necessidade de melhorias na gestao e os desafios
de formar e fixar profissionais da satde nos locais em que
havia barreiras de acesso e vazios assistenciais.

Para além da perspectiva local e regional, esse
conjunto de acbes proporcionou um espago para a
troca de experiéncias entre os diferentes estados do
Brasil e outras nacoes. A diversidade de abordagens
enriqueceu as discussoes, permitindo uma visao mais
abrangente dos diferentes contextos enfrentados pelos
sistemas de saude ao redor do pais e do mundo.

A importancia dos gestores do sistema publico
brasileiro também foi muito enfatizada. Nesses espacos,
foi ressaltada a necessidade de se investir em estraté-
gias fomentadoras da inovagao por meio da educacao
permanente e de iniciativas que favorecessem os gran-
des encontros. Dessa forma, seria possivel assegurar a
utilizacao eficiente dos recursos, com vistas ao aprimo-
ramento constante dos servicos oferecidos a populacao.

A celebracao dos 20 anos do SUS representou, ain-
da, um ponto de virada significativo na historia da satide
publica paulista. Além de festejar duas décadas de um
sistema que revolucionou a forma como nossa socieda-
de passou a entender a salde, esse grande movimento
possibilitou oportunidades para a tessitura de didlogos
produtivos sobre o futuro do sistema publico, motivando
todos os participantes a persistirem em seus esforcos
por um SUS mais equitativo, acessivel e eficiente.

2023 - 0 “Movimento 35 anos do SUS-SP”

Da mesma forma como ocorreu em 2008, a ce-
lebracao paulista dos 35 anos do SUS representa um
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momento de reconhecimento, avivamento de histérias e
comemoracao, que vai além de uma simples festividade:
€ um esforgo significativo de desenvolvimento organiza-
cional que incorpora uma série de iniciativas coordenadas
que visam a fomentar o engajamento coletivo, fortalecer
a cultura organizacional e criar um senso de identidade.

Os ultimos anos foram caracterizados por desafios
substanciais para o SUS, tornando essa celebracdo uma
oportunidade para revisitar a histéria e avaliar tudo o
que foi alcangado. E uma ocasido para refletir sobre as
licoes aprendidas e comemorar as inimeras conquistas
ao longo do caminho rumo a sua consolidagao. Tornar
esses momentos publicos e registra-los € uma forma de
mobilizar trabalhadores, gestores, usuarios e parceiros do
SUS e de reforcar o processo coletivo entre esses atores.

Nessa perspectiva, a SES-SP, uma vez mais, esta
se preparando para comemorar a data. Para tanto, criou
0 “Movimento 35 anos do SUS — Sao Paulo”, que envolve
0s 17 Departamentos Regionais de Saude (DRS), o nivel
central da SES-SP, o Cosems, os Conselhos de Saude e
as instituicdes parceiras, além de convidados nacionais
e internacionais. O objetivo é criar um espaco para refle-
xao e debate sobre as conquistas e os desafios do SUS
no Brasil e, de modo especial, no estado de Sao Paulo.

Seguindo esses objetivos, apresentamos a seguir
0s eventos que compdem essa comemoragao.

Encontro web de ativacao do
“Movimento 35 anos do SUS-SP”

Sera o momento de lancamento oficial do movi-
mento, uma espécie de encontro, de convite, de ativacao
€ preparacao para que todos e todas possam se orga-
nizar e se conectar com a iniciativa. Deverao participar
todos os componentes da estrutura da SES-SP, desde
o nivel central até suas representacdes pelo territério
paulista, por meio dos DRS, servi¢os que constituem
a rede e parceiros que estarao juntos nessa jornada.

Solenidade de entrega da
“Medalha Walter Leser”

Instituida pelo Decreto n° 53.337, de 21 de agos-
to de 2008, a “Medalha de Honra e Mérito da Gestao
Publica em Salde Walter Leser”, criada por ocasiao
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das comemoracgoes paulistas dos 20 anos do SUS, é
destinada a galardoar pessoas e entidades, nacionais
ou estrangeiras, que tenham se distinguido de forma
notavel ou relevante no campo da gestao publica da
salde, ou contribuido para o desenvolvimento do sis-
tema publico de saude no estado de Sao Paulo.
Assim, em 2023, no escopo do movimento, sera
realizada a segunda edicao da outorga da medalha,
uma honraria que reconhece as contribuicées que
pessoas que ajudaram a desenvolver e fortalecer o
SUS-SP, cujas histérias sao um testemunho vivo do
compromisso com o sistema ao longo dos anos. Essa
medalha é o reconhecimento ao antigo secretério de
estado da saude, Leser, que iniciou a era moderna da
saude publica paulista, € um dos principais idealizado-
res do SUS e defensor incansavel do direito a saude.

Seminario Internacional 35 Anos do SUS-SP

Nos dias 30 e 31 de outubro de 2023, em parce-
ria com o Cosems, a SES-SP realizard o seminario nao
apenas para celebrar as trés décadas e meia do SUS
paulista, como também para reconhecer as contribui-
coes inestimaveis dos profissionais da linha de frente
na batalha contra a pandemia de covid-19. Contara,
também, com uma mostra fotografica, que registra
momentos histéricos do SUS ao longo de seus 35 anos.

O objetivo do seminario € promover um grande en-
contro de debate de ideias, contacao de boas histérias,
troca de experiéncias e possibilidades para o avanco
do SUS. Tépicos como inovagao, cuidados integrados
e desafios enfrentados por sistemas de salde serao
abordados de maneira profunda e transdisciplinar.

O encontro se organizara a partir dos
seguintes temas:

e Regionalizagcao e garantia do acesso universal
a saude;

e Desafios para construcao de redes regionais
em Sao Paulo;

e Governanca regional;

e Os caminhos para a integralidade do cuidado no SUS;

e Os desafios de um sistema universal de salde;

e Desafios do dimensionamento, qualificacao e
fixacdo dos profissionais de salde em Sao Paulo;

e Saude digital no SUS em Sao Paulo; e
e Desafios e tendéncias na garantia e ampliagao ao
acesso dos cuidados em salde.

Um dos pontos altos do evento certamente sera
a homenagem aos profissionais da saude da linha de
frente no enfrentamento a crise provocada pelo SARS-
-CoV-2. Durante a pandemia, essas pessoas corajosas
e competentes estiveram na dianteira do combate ao
virus, lidando com anglstias e arriscando suas pro-
prias vidas para salvar o proximo. A homenagem € a
expressao da gratidao profunda e do reconhecimento
da coragem, resiliéncia e compaixao por todos e todas
as profissionais que manejaram a crise pandémica de
forma honrosa. Suas histérias de comprometimento
com a ciéncia, com a ética e com o SUS nos fazem
esperancar por um mundo melhor.

Programa de Apoio a Qualificacao
da Gestao Regional no SUS

No contexto desafiador e dinamico que marca
a gestao do SUS, a SES-SP entende ser fundamental
fortalecer a capacidade da gestao estadual. Para tanto,
organizara um Programa de Apoio a Qualificagao da Ges-
tao Regional no SUS, que se formalizara por meio de um
curso internacional sobre avaliagcao em saude. Oferecido
a gestores, técnicos e convidados da secretaria, o curso
€ uma iniciativa que visa capacitar profissionais e apoiar
a institucionalizacdo da avaliacao nas intervengdes em
saude, considerando, sobretudo, 0 momento estratégico
de regionalizacao do SUS no estado de Sao Paulo.

A avaliacao em saude desempenha papel fun-
damental na tomada de decisoes informadas bem
fundamentadas. Ela oferece insights valiosos sobre
a eficacia e o impacto das intervencoes, permitindo a
otimizacao de recursos, a melhoria dos servigos e, em
dltima analise, a ampliacao do acesso e da qualidade
das acoes. No entanto, a avaliacao em salde € tema
de grande complexidade, que exige conhecimentos
técnicos especializados. Por isso, 0 curso sera uma
grande oportunidade para ampliar a capacidade de
gestao do SUS-SP.

Com carga horéria de 60 horas, 0 curso se cons-
tituira de atividades individuais e em grupo, apoiadas
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em bibliografia previamente indicada. Seu objetivo é e Os papéis dos avaliadores internos e externos,

encorajar a autoaprendizagem e o desenvolvimento Competéncias do avaliador, Dificuldades éticas no
de senso critico, sob um conjunto de competéncias processo de avaliacao.
preconizadas pela literatura sobre o tema. Como resultado, esperamos formar profissionais

A metodologia tem como base o desenvolvimento  com experiéncia em avaliagao em saude que possam:
da capacidade recursiva de um saber-fazer-ser-conviver, e contribuir para o aprimoramento das a¢oes de gestao,
e o conteudo programéatico devera abordar: planejamento e regionalizagao da saulde, com desen-

e conceitos e métodos de avaliagao, considerando volvimento do Planejamento Regional Integrado (PRI);

a caracterizacdo e a contextualizacao das inter-
vencdes em salde; e

tipos de avaliacao normativa e pesquisa avaliativa,
conceito e parametros de meta-avaliagcao, dentre
outros elementos);

O curso sera dividido da seguinte forma:
etapas da avaliacao: ldentificacao e envolvimento
dos interessados na avaliacao, Representacao
I6gica dos componentes do programa, Procedi-
mentos na identificagdo e sele¢ao das perguntas
avaliativas e Importancia de orientar a avaliagao
aos principais usuarios;
etapas da Avaliacao ll: Métodos e técnicas de coleta
e analise de dados, Plano de avaliagao, Julgamento
de valor do programa, Disseminacao e uso das licoes
aprendidas e Pratica profissional em avaliacao —
cultura de avaliacéo ou “mainstreaming evaluation”;
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e aprender e aplicar diferentes avaliagdes e metodo-
logias de acordo com a complexidade das interven-
¢coes e contextos diversos;

e criar um estudo de avaliabilidade focado na regiona-
lizacao, visando avaliagcoes continuas institucionais
ou comunitarias, promovendo a utilizacdo das ava-
liacdes para melhorar as intervencoes de saude e
facilitar a melhoria continua;

e preparar publicacoes para compartilhar os estudos
de avaliabilidade, promovendo a disseminacao
de conhecimentos.

Em sintese, pode-se dizer que a experiéncia dos

20 Anos do SUS-SP foi intensa, viva, participativa,

memoravel o suficiente para despertar o desejo de

revivé-la em 2023, envolvendo o maximo de pessoas
possivel e seguindo com o compromisso de registrar

e respeitar a histéria do SUS paulista.




