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O legado de Walter Leser nos 35 anos do SUS

Claudia Vieira Carnevalle*

Nao é por acaso que a Secretaria de Estado da
Saude de Sao Paulo (SES-SP) escolheu o professor
Walter Leser para nomear a Medalha do Mérito da Ges-
tao Publica da Saude, criada pelo governo paulista em
2008 para honrar a atuagao de gestores, profissionais
e pesquisadores que, ao longo dos ultimos 35 anos,
vém contribuindo para a construcao e a consolidacao
do Sistema Unico de Satide (SUS) paulista.

Primeiro reconhecido pelo pioneirismo acadé-
mico desde a formacao como médico, em 1933,
estimulado pelo professor Geraldo de Paula Souza,
ele defendeu sua tese, entao requisito obrigatério para
graduar-se, em estatistica médica, a época uma dis-
ciplina inédita no pais. Foi também um dos primeiros
a se voltar para a medicina preventivista, ja como
docente de duas das mais prestigiosas faculdades do
pais, a Escola Paulista de Medicina e a Faculdade de
Farmacia e Odontologia da Universidade de Sao Paulo
(USP)', tendo se aposentado em ambas instituicoes
como professor catedratico. Também escreveu livros
e artigos técnico-cientificos de grande relevancia para
0 sanitarismo brasileiro.

* Graduagdo em psicologia, mestrado em salde coletiva na Santa Casa
de Séo Paulo; pés-graduacdo em violéncia na saude (ENSP/Fiocruz) e em
psicodrama pedagégico (Faculdade Padre Anchieta); doutoranda no programa
de poés-graduagdo em ciéncias da Coordenadoria de Controle de Doencas
(CCD/SES-SP). Docente e pesquisadora na Universidade Sao Judas — ANIMA
na drea de psicologia e saude publica; curadora da Core Curriculum — Saude
Integral e Ampliagdo da Consciéncia e Subjetividade e Modernidade; consul-
tora de projetos sociais nos temas de prevengdo de violéncias e promocao
da cultura de paz. Servidora publica estadual hd 26 anos, na drea de gestao
em salde publica; atualmente é diretora técnica de sadde Ill do Grupo de
Planejamento e Avaliagdo da CCD/SES-SP

I Em 1994, com a criagado da Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp), a
escola foi transformada em campus universitario da drea da salde, enquanto
a Faculdade de Farmdacia e Odontologia foi desdobrada em duas unidades
distintas da USR

Mas o grande legado do professor Walter Leser
talvez seja sua extraordinaria capacidade de gestao,
evidenciada em suas duas administragoes a frente da
SES-SP: em 1967-1971 e, sobretudo, em 1975-1979.
Nesse periodo, portanto antes da criacdo do SUS, ele
conduziu uma profunda e inovadora reorganizacao da
maquina publica de saude, com vistas “a reducao
da mortalidade, principalmente a infantil, em todo o
estado, o controle da epidemia de meningite e a con-
cretizacao do projeto de incorporacao de profissionais
com formacgao sanitaria para (...) cargos em todos os
centros e instituicées de salide estaduais™".

Entre os problemas enfrentados pela “Reforma
Sanitéria Leser”, como ficou conhecida essa reorgani-
zacao, estavam a falta de recursos humanos e a entao
incipiente rede de atencao primaria, de salde mental e
de pesquisas no estado?. Por isso, entre outras medidas,
ele propds a instalacao de 53 novas unidades sanitarias
na capital paulista, a duplicacado da estrutura da area de
salde mental e o fortalecimento das atividades cientificas
e tecnoldgicas dos institutos Butantan e Adolfo Lutz, inclu-
sive para a producao de 15 publicacdes especializadas,
frutos de projetos de educacao em saudde conduzidos
pelo Instituto de Satide?, que o préprio Walter Leser havia
criado, em 1969, em sua primeira gestao da SES-SP.

0O ambicioso projeto de reestruturagao da maqui-
na estadual paulista proposto por ele teria sido ancora-
do por oito diretrizes: (1) continuidade administrativa,
para assegurar a manutengao de iniciativas anteriores
e 0s quadros dirigentes; (2) racionalidade técnica e

Il Mota A, Schraiber LB, Ayres, JRCMJ. A Reforma Leser: a arquitetura de um
projeto de salde publica paulista, 1967-1979. Saude Soc. 2019;28(4):267-83.

55 vol.24, edicdo especial, out 2023



viabilidade operacional; (3) sistematizacao e normaliza-
¢ao de programas, com padronizacao de procedimentos
técnicos e administrativos; (4) modernizacao estrutural
e funcional, por meio de acoes implementadas a partir
de 1967, em particular dos distritos sanitarios e cen-
tros de salde; (5) ampliacdo do quadro técnico, em
estreita relacao com a Faculdade de Saude Publica
(FSP-USP); (6) alta prioridade para os programas de
assisténcia a infancia e da gestante; (7) integracao
da rede de centros de salide com as prefeituras, com
vistas a uniformizacao de programas € normas; e (8)
articulagao com o nivel federal para resolutividade das
acoes de saude, previdéncia e assisténcia social.
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A relevancia dessas iniciativas pode ser mensu-
rada na grande repercussao que a “Reforma Walter
Leser” teve na constituicao da saude coletiva paulista e
consolidacao da atencao primaria a satude “como nivel
de atencao que viria a ser considerado eixo de grande
relevancia na proposicao e implantacdo do Sistema
Unico de Satde (SUS) a partir de 1988” (p. 267)2.

Quase duas décadas depois de sua morte, em
15 de julho de 2004, a atuacao do professor Walter
Leser na Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo
segue como exemplo e inspiracao para todas e todos
que acreditamos e trabalhamos para a consolidacao de
um SUS de qualidade, cada vez mais justo e inclusivo.




