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ARTIGO

Populacdo em situacdo de rua e a énfase aos

vinculos familiares

Homeless and Strengthening Family Bonds

Verénica Martins Tiengo'

Resumo

O presente trabalho, fruto de pesquisa bibliografica e empirica,
discute a expressao da questao social “populagao em situacao de
rua”, apresenta o perfil desse heterogéneo grupo populacional e
debate sobre a tendéncia de responsabilizagao das familias pelos
seus membros, com foco na individualizagao. O objetivo € discutir
sobre a énfase na promog¢ao ou a restauragao de vinculos familia-
res por parte das politicas sociais e como isso implica estratégias
de enfrentamento ao processo de rualizagao.

Palavras-chave: Populagao em situacao de rua; Trabalho; Politica
Social; Fortalecimento de Vinculos Familiares

Introducao

Observamos nos Ultimos anos um crescimento
no ndmero de pessoas vivenciando o processo de rua-
lizagao. Dados do governo federal, da Unica Pesquisa
Nacional da Populagao em Situagao de Rua, apontaram
32 mil pessoas' em situagao de rua em 2008*. De
acordo com um levantamento do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (lpea), tendo como base o Cadas-
tro Unico, eram 120.575 pessoas em situacdo de rua
em 2016, nimero que sobe para 221.869 em 20202,

Em que pese o fato das limitagoes da utilizacao
de dados do CadUnico, pois quando tomamos essa
fonte de dados desconsideramos aqueles que vivem
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Abstract

The present assay discusses the expression of the social issue,
the homeless, presents the profile of this heterogeneous po-
pulation group and discusses the tendency of holding families
accountable for their members, focusing on individualization.
The goal is to discuss the emphasis on the promotion or resto-
ration of family ties by social policies and how this implies the
strategies for coping with the homeless. This is a bibliographic
and empirical research.
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a situacao de rua e ainda nao possuem cadastro ou
ainda constam como domiciliados, mesmo que estejam
em situacao de rua, por nao terem realizado a atualiza-
¢ao dos dados. Assim, quando o Ipea traz a somatéria
de 105 e 220 mil, respectivamente em 2016 e 2020,
pelo menos esse quantitativo vivenciou a rualizacao
no periodo apontado.

Uma das expressoes da questao social cons-
tante no estudo da populagao em situacao de rua é
a pobreza extrema, evidenciada por suas trajetérias e
pelo processo de rualizagao". As marcas da miséria
sao visiveis em outros grupos pauperizados, contudo
aparecem potencializadas nos que vivem nas ruas, re-
presentantes por exceléncia do pauperismo, da miséria
e de que, mesmo com a vida pautada pelo trabalho, a
situacao de rua é uma possibilidade3.

" Expressao usada por Prates e Machado para indicar que a vida nas ruas é
formada ao longo do tempo, enquanto sintese de mdltiplas determinacgdes.



O tema estudado esta envolto por multiplas
expressdes da questao social, como por exemplo
pobreza, miséria, desemprego, fome, inser¢ao no
trabalho informal, apresentando-se de forma multifa-
cetada. Todos os elementos intrinsecos ao processo
de rualizacao sao produtos da relagao contraditéria
entre capital e trabalho. Aqueles que vivenciam tal
processo sao integrantes de um grupo fundamental
para a reproducao do modo de producao capitalista,
a superpopulacao relativa, que compde o cerne da lei
geral de acumulacao capitalista .

Com relacao a metodologia, foi feita pesquisa
bibliografica e de campo. A selecao da bibliografia
utilizada foi determinada com base em pesquisa na Bi-
blioteca de Teses e dissertagdes, Scielo e peridédicos
da Capes. Buscamos as palavras-chave que remetiam
ao tema populacao em situacao de rua, elaboramos
um quadro para organiza-las e, a partir da leitura dos
resumos de cada um, selecionamos quais fariam
parte da andlise. Buscamos também as referéncias
bibliograficas dos materiais acessados. Utilizamos a
pesquisa de campo de nossa tese doutoral, devida-
mente autorizados pelo Comité de Etica, e visando
0 anonimato — o nome presente para referenciar o
entrevistado foi escolhido por ele. A entrevista foi
semiestruturada.

O ponto seguinte apresenta o perfil da populagao
em situacao de rua. Em seguida, discutimos sobre a
responsabilizacao da familia como um traco da politica
social contemporanea, herdada de séculos anteriores,
e como isso afeta a forma de tratamento do poder
publico em relacao ao fendmeno social estudado.

Perfil

A existéncia de pessoas morando nas ruas com-
pde a paisagem dos grandes centros urbanos® e cresce
em cada periodo de crise do capital. Essa paisagem é
formada majoritariamente por homens, em idade eco-
nomicamente ativa, com baixo nivel instrucional, que
vivem em grupos ou sozinhos. A heterogeneidade € a
marca preponderante da rualizagao, sendo esta, alias,
um dos poucos consensos que circundam o tema®.
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Os motivos apontados pelas pessoas que pas-
sam pelo processo de rualizacdo como causa para a
situacao de rua sao o desemprego, os desentendimen-
tos familiares, a utilizagao de éalcool e outras drogas,
a morte e/ou separacao da esposa’.

Apesar de ser apresentado pela pesquisa nacio-
nal brasileira como um dos trés determinantes centrais
do processo de rualizagao, ha critica a centralizagao
do chamado rompimento de vinculos familiares, pois
95% possuem parentes e 40,9% mantém contato
com a familia®.

Os dados analisados sugerem a necessida-
de de reexaminar a conhecida tese de que
as pessoas em situacdo de rua perderam
os vinculos familiares ou tém vinculos
muito frageis. O rompimento de vinculos
familiares constitui fator importante para
explicar a ida a rua no caso de 27,1% dos
entrevistados [...]. Todavia, para outra parte
consideravel dos casos, os vinculos fami-
liares com parentes na mesma cidade ou
em outra ndo foram rompidos apos a saida
de casa (p.92)%.

Esses motivos sao uma faceta do real, no nivel
da aparéncia. Quando buscamos a totalidade, perce-
bemos a rualizagdo enquanto expressao especial da
questao social, pois carrega muitas outras expressoes,
é fruto da relacao contraditéria existente entre capital e
trabalho e, ao contrario de supérfluos ao mundo, como
podem parecer, sao subordinados ao capital, parte
integrante do processo de acumulagao e reprodugao
capitalista, cuja principal estratégia de sobrevivéncia
nas ruas pauta-se pelo trabalho informal“.

Embora as causas dessa saida as ruas
sejam diversas, ha predominéancia dos vi-
cios, abandono/trauma familiar, disttrbios
psicologicos e neurolégicos. O ingresso ao
mundo das sarjetas e pontes esta ligado
nao s6 ao uso do alcool e drogas, mas o
abuso de tais substancias é o ponto que
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enfraquece e rompe os lacos familiares se
€ que eles existiram. Posteriormente, sao
as mesmas substancias que anestesiam
o sofrimento de viverem o abandono pela
sociedade e a estigmatizacdo que acarreta
na invisibilidade™ (S/P).

Percebemos na ultima citacao duas questoes,
a primeira, uma associacao quase automatica entre
rualizacao e consumo de substancias psicoativas e, a
segunda, vinculada a primeira na concepgao do autor,
que é o enfraquecimento e rompimento dos lacos fami-
liares. Quanto a isso, ressaltamos que a utilizacao de
entorpecentes, ainda que seja apontada nas pesqui-
sas, a exemplo da nacional brasileira enquanto um dos
motivadores da situacao de rua, pode também estar
ligada a propria situacao de rua, tanto como uma forma
de esquecer os problemas, e aliviar a dor, como tam-
bém enquanto um instrumento de socializacao entre os
que viveram situacoes semelhantes. Importa dizer tam-
bém que a situagao de rua nao se resume as drogas e
ao alcool. Sua presenca € inegavel, porém, propomos
um olhar mais amplo, que permita a identificacao das
estratégias de enfrentamento mais apropriadas.

Ha uma interligagcao entre os motivos envoltos
no processo de rualizagcao. A perda do emprego, por
exemplo, pode ser o elemento que culmina com a uti-
lizacao de alcool e outras drogas, 0 que, por sua vez,
contribui com desentendimentos familiares. A pesquisa
chilena® (p.21) usa a expressao “encadeadas” para
caracterizar essa questao.

Tamanha presenca nos grandes centros urbanos
ocorre por haver nesses locais maior circulagao de pes-
soas e possibilidades do desenvolvimento de trabalhos
informais. Nas cidades temos latas e papeldes que
podem ser recolhidos e vendidos, ha também carros
para serem lavados e vigiados. Além disso, sdao nesses
locais que estao presentes os abrigos, albergues, repu-
blicas e os locais de distribuicdo gratuita de comida®.

A pesquisa nacional brasileira sobre a populacdo
em situacao de rua encontrou 82% de homens, dos
quais 63,5% nao concluiram o ensino fundamental,
29,8% apontaram o desemprego como principal

motivador da situacao de rua, 29,1% problemas familia-
res e 35,5% as drogas. Quanto ao trabalho, 70,9% tém
no trabalho a principal fonte de subsisténcia, enquanto
somente 15,7% mendigam?.

A populacao em situagdo de rua € vista de acordo
com a Politica Nacional para Inclusdo Social da Popula-
¢do em Situacao de Rua® como um grupo heterogéneo,
cujas marcas sao a quebra de vinculos familiares e co-
munitarios, a auséncia de moradia, pobreza e desempre-
go. Tanto os que moram nas ruas como 0s que utilizam
os servigos de acolhimento sao incluidos nesse grupo.

Como sintese do perfil, a maioria é composta
por homens, em idade economicamente ativa, que
possuem o trabalho informal como principal atividade
de sobrevivéncia, enquanto a menor parte utiliza a
mendicancia e/ou mangueio®. Dentre os motivos para
a situacao de rua estao o desemprego, a utilizagao de
alcool e outras drogas e os conflitos familiares que se
imbricam nas trajetérias dos que passam pelo proces-
so de rualizacao®. Entre aqueles que vivem na pobreza
extrema, uma pequena porcentagem acessa programas
€ servigcos governamentais, tendo um acesso limitado
as politicas sociais®. A seguir, veremos como esta pre-
sente a responsabilizacao da familia ao olharmos para
a assisténcia social brasileira e sua relacdo com as
respostas oferecidas a populagao em situacao de rua.

A responsabilizacao da familia

Ha uma énfase da politica de assisténcia social
brasileira quanto ao fortalecimento de vinculos fami-
liares e comunitarios ou sua restauracao, conforme é
observado na Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), na Tipificacao Nacional de Servicos Socioas-
sistenciais e na Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), destacada a seguir.

Art. 6°-A. A assisténcia social organiza-se
pelos seguintes tipos de protecao:
(Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

| - protecao social basica: conjunto de
servicos, programas, projetos e beneficios
da assisténcia social que visa a prevenir

Tiengo VM. Populacdo em situacdo de rua e a énfase aos vinculos familiares. Bol Inst Savide. 2023; 24(1): 104-113.



situacoes de vulnerabilidade e risco social
por meio do desenvolvimento de potencia-
lidades e aquisicées e do fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios; (Incluido
pela Lei n® 12.435, de 2011).

Il - protecdo social especial: conjunto de
servicos, programas e projetos que tem por
objetivo contribuir para a reconstrucdo de
vinculos familiares e comunitarios, a defesa
de direito, o fortalecimento das potenciali-
dades e aquisicoes e a protegao de familias
e individuos para o enfrentamento das
situagdes de violagao de direitos. (Incluido
pela Lei n® 12.435, de 2011).*°

De acordo com o exposto na LOAS, tanto na
protecao basica quanto na especial esta presente o
fortalecimento ou a reconstrucao dos vinculos fami-
liares e comunitarios. No ambito da Protecao Basi-
ca, a PNAS destaca:

Sé&o considerados servicos de protecdo
basica de assisténcia social aqueles que
potencializam a familia como unidade de
referéncia, fortalecendo seus vinculos in-
ternos e externos de solidariedade, através
do protagonismo de seus membros e da
oferta de um conjunto de servigcos locais
qgue visam a convivéncia, a socializacao e
o acolhimento, em familias cujos vinculos
familiar e comunitario ndo foram rompidos,
bem como a promocgao da integracdo ao
mercado de trabalho.

Observamos na ultima citacao uma centrali-
dade da familia quanto a responsabilidade de seus
integrantes, sendo o papel dos servi¢cos da protecao
social basica tanto potencializa-la, enquanto unidade
de referéncia, quanto atuar no fortalecimento de seus
vinculos. Ha uma individualizacao de cada familia, de
forma a ignorar as questdes estruturais na producgao e
reproducao das mais diversas expressdes da questao
social. Tal individualizagcao também € identificada na
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LOAS, quando centra as acdes em prol dos vinculos
familiares, seja seu fortalecimento ou restauracao.

A Tipificacao Nacional dos Servicos Socioassis-
tenciais, ao trabalhar sobre o Servico de Protecao e
Atendimento Integral a Familia (PAIF), desenvolvido nos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
traz como um de seus objetivos: “Prevenir a ruptura
dos vinculos familiares e comunitarios, possibilitando
a superacao de situagdes de fragilidade social viven-
ciadas”? (p.13).

Outro servico ofertado no ambito da protecao
social basica é o Servigco de Convivéncia e Fortale-
cimento de Vinculos, cujo trabalho € realizado com
grupos, segundo a faixa etaria, tendo como um de
seus objetivos gerais “Complementar o trabalho social
com a familia, prevenindo a ocorréncia de situacoes
de risco social e fortalecendo a convivéncia familiar e
comunitaria”* (p.19).

No ambito da protecao social especial de média
complexidade, temos o Servico de Protecao e Atendi-
mento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), de-
senvolvido nos Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), cuja descrigao é a seguinte:

Servico de apoio, orientacao e acompanha-
mento a familias com um ou mais de seus
membros em situagcdo de ameacga ou vio-
lacdo de direitos. Compreende atencées e
orientacoes direcionadas para a promogao
de direitos, a preservacéo e o fortalecimen-
to de vinculos familiares, comunitarios e
sociais e para o fortalecimento da funcao
protetiva das familias diante do conjunto
de condicbdes que as vulnerabilizam e/ou
as submetem a situagoes de risco pessoal
e social (p.29)**.

Vinculado a protecao especial de média comple-
xidade esta o Servico Especializado para Pessoas em
Situagao de Rua, descrito como tendo a finalidade de:

[...] assegurar atendimento e atividades
direcionadas para o desenvolvimento de
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sociabilidades, na perspectiva de forta-
lecimento de vinculos interpessoais e/ou
familiares que oportunizem a construcao
de novos projetos de vida™?* (p.40).

Ha também o Servigco de Acolhimento Institucional,
na alta complexidade, destinado a pessoas e familias
cujos vinculos familiares foram rompidos ou fragilizados.

Salientamos que a Protecao Social brasileira
esta vinculada a matriz residual das politicas sociais,
tendo como caracteristicas focalizacao, seletividade,
énfase no atendimento aos chamados “vulveraveis”
e que estejam em “risco”, apontando para a saida
individual, por meio de redes e escadas que reiteram a
culpabilizacao da vitima por sua situacao e a responsa-
bilizagao de cada um por sua condicao e “superacao”
dos chamados “riscos” e “vulnerabilidades”*3.

Tais ideias conflitam com o cerne da questao
social, desconsideram a tensao constante entre capital
e trabalho, ignoram a presenca de uma lei geral de acu-
mulacao vinculada ao modo de producao capitalista,
cujo amago é a exploragao que produz continuamente
um grupo parcial ou inteiramente desocupado, a super-
populacao relativa. Desconsideram o desemprego, a
informalidade, a pobreza, a miséria, a fome e demais
expressoes da questdo social como produtos do capita-
lismo, pois sao os sujeitos, individualmente, que devem
buscar os meios para “superar” tais situagoes, tidas
nao como expressodes da questao social, produzidas e
reproduzidas em meio ao capitalismo, mas como riscos
e vulnerabilidades cuja responsabilidade é transferida
para as familias e vitimas de vulnerabilidades.

Ressaltamos que a populacao em situacao de
rua vivencia expressoes da questao social, é repre-
sentante da reproducao de acumulacao de riqueza
de forma tao acentuada de um lado, que do outro a
concentragcao de miséria € tao grande a ponto de terem
como Unica alternativa viver o processo de rualizacao.
Eles integram a superpopulacao relativa, especialmente
a forma estagnada?“.

Nesse contexto, frisamos a populacao em situa-
cao de rua como expressao irrecusavel do pauperismo,
como mostra a citacao:

Ao desenvolvimento do trabalho excedente
corresponde o desenvolvimento da popu-
lagcdo excedente. Em diferentes modos de
producdo sociais existem diferentes leis
de aumento da populacdo e da superpo-
pulacdo; esta dltima equivale ao paupe-
rismo™*® (p.807).

A presenca dos trabalhadores, potencialmente
pobres por portarem somente sua forca de trabalho,
e da busca sem fim pela potencializacao da extracao
de mais-trabalho pelos detentores dos meios de pro-
ducao, estao intrinsicamente ligadas ao capitalismo e
possuem papel primordial para a extragao da mais-valia
relativa e absoluta. Quanto maior a exploragao, maior
serd a extragao de trabalho nao pago, maior seré a
parcela daqueles que compdéem o grupo parcial ou
inteiramente desocupado, bem como o ndimero dos
que sobrevivem em condi¢cdes pauperizadas.

As trajetérias de vida da populagao em situacao
de rua demonstram aprofundamento das expressoes
da questao social. A histéria de Jorge, entrevistado por
nossa pesquisa, ilustra essa realidade. Ele trabalha
desde criancga, sua renda era voltada para ajudar a
familia, trabalhava na lavoura, nos cafés e nas matas.
Apés a morte de sua mae, sentiu-se pressionado por
seu padrasto, que lhe cobrava muito e batia nele. Ele
conta que recebeu o primeiro salario minimo aos treze
anos, pagamento pelo trabalho na lavoura. Era uma
regra em sua familia a entrega de metade de seus
ganhos, em prol do sustento de sua casa. Vejamos
seu relato a seguir.

[...] aquele lugar que era 0 nosso, era o Nos-
so, éhhh nossa fortaleza, foi se tornando
pra mim o meu terror. Né? Ali eu apanhava,
eu perdi minha mae, onde eu perdi uma
vista e aquilo ali foi me afastando.

E quanto mais eu me afastava da minha
familia, mais eu se aproximava da rua.
Porque eu ia pros sitios, apanhava café,
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eu ia pros eventos, trabalhos eventuais da
lavoura. S6 que quando acabava eu me
via sem lugar para ir, eu hum queria mais
voltar pra dentro da minha casa. Ai que
eu me deparava, ai, eu me deparava com
a galera da rua, eu vinha pra cidade, éhh,
muitas vezes eu alugava um lugar para mo-
rar, ai o dinheiro acabava, nao tinha mais
0 que comer, ndo tinha mais o que pagar
os outros, eu, ai ndo tinha como. Quem
néo tem dinheiro para pagar, ah, é rua né?

(Jorge, informante de pesquisa).

Jorge apresenta como sua familia, antes sua for-
taleza, transformou-se em seu terror, ap6s a perda da
mae. E a medida que se afastava da familia, se apro-
ximava da rua. Atentamos para a presenca do trabalho
informal em meio ao processo de rualizacao vivenciado
pelo entrevistado. Em outro momento da entrevista, ele
fala sobre a insercao laboral desde crianca e o fato
de precisar ajudar em casa com a renda adquirida. Ja
nas ruas, ele cita o trabalho de catacao de materiais
reciclaveis, trabalho em quiosques, portanto vemos a
presenca marcante de trabalhos informais na trajetéria
relatada por Jorge, um trabalhador que vivenciou um
periodo de dez anos em situagao de rua.

Identificaremos agora como principios e caracte-
risticas de séculos atras inspiraram tracos da politica
social hoje. Perceberemos que algumas caracteristicas
do passado, ainda que estivessem em vigor antes do
atual modo de producao ou em seu periodo inicial,
permanecem como herancas das politicas sociais hoje,
especialmente no contexto das respostas do Estado
ao processo de rualizacao.

Nos Estados Unidos, para acessar a assisténcia
publica, era necessario comprovar a residéncia. Os
que vinham de outros lugares tinham duas opc¢oes:
“warning out”’(p.164)'?, na qual os migrantes pobres
eram obrigados a seguir viagem para outro local, e
“passing on (p.164)'?, que consistia no seu escoltamen-
to de volta ao seu lugar de origem. Lembramos aqui das
passagens oferecidas atualmente pelo poder publico
a populagao em situacao de rua, sob a justificativa de
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contribuir para a restauracao dos vinculos familiares
e comunitarios, que se apresenta enquanto forma de
passar “o problema” para outro municipio*.

Do mesmo modo como no passado na Europa
cada pardéquia responsabilizava-se, em ultimo caso,
pelos pobres considerados merecedores de assistén-
cia, e nos Estados Unidos havia essa comprovacao de
residéncia para acesso a assisténcia, hoje, cada mu-
nicipio responde pelos que nele residem e, dentre as
exigéncias formais para insercao em certos programas,
esta a comprovacao de residéncia. Ha, inclusive, alguns
projetos de prefeituras que condicionam o acesso a
certo tempo de moradia no municipio executante.

As noticias veiculadas na midia que revelam
municipios retirando pessoas em situacado de rua de
seus limites e levando-os para municipios vizinhos"
reiteram essa nocao de responsabilizacao local e a
de afastamento do problema presentes no “warning
out” e “passing on”. Lembramos que tais acoes estao
vinculadas aos objetivos da protecao social destacados
anteriormente, supostamente contribuindo para promo-
ver a restauracao dos vinculos familiares.

Em conformidade com o que ja destacamos, o
fortalecimento de vinculos familiares € um dos meios
apontados pela Politica Nacional de Assisténcia Social
brasileira para a prevencao das chamadas situacdes
de risco, no ambito da Protecao Social Basica. Na
Protecao Social Especial, na qual estao os servicos
e programas voltados para a populagdo em situacao
de rua, consta o seguinte: “[...] € preciso desencadear
estratégias de atencao sociofamiliar que visem a rees-
truturacao do grupo familiar e a elaboragao de novas
referéncias morais e afetivas, no sentido de fortalecé-lo
para o exercicio de suas fungoes de protecao™?® (p.37).
Atentemos para a opiniao de Jorge sobre a centralidade
na familia ser uma ténica da protecao social brasileira.

[...] tem pessoas que [...] foi violentado por
um padrasto, que a mae arrumou, mes-
mo ela ndo estando com aquela pessoa,

V'Um exemplo disso foi o envio de um 6nibus da Bahia para o Espirito Santo
que deixou nas ruas da cidade de Vitéria um grupo de 25 migrantes venezue-
lanos em agosto de 2022.

Tiengo VM. Populacdo em situacdo de rua e a énfase aos vinculos familiares. Bol Inst Savide. 2023; 24(1): 104-113.




Populacdo em Situagdo de Rua & Savide

dificilmente, ele vai querer voltar praquele
lugar que ele levou um tapa. Uma menina,
um garoto que foi espancado, que vivia
sendo agredido pelo pai, ou mae alcodlatra.
Mesmo que eles pararam de beber, que
ele achou na rua seu refugio, a fuga para
essa violéncia, mesmo que esse pai nado
beba mais, ndo agrida, mas € uma pessoa
amorosa, tem amor por ele, dificilmente ele
vai querer voltar para a companhia dessa
pessoa, porque assim, a cicatriz vao falar
por si. Vao dizer pra ele, ele vai ver aquilo
ali vai marcar sua trajetoria para sempre.

Entdo eu acho que a gente tem que parar
com essa bestagem de empurrar a pessoa
pra um lar aonde nao cabe mais. Onde
nao é mais o lar daquela pessoa. Tem é
que criar, produzir um lar pra essa pessoa.
Agora o dever € do Estado. Nao € so da
pessoa. Que muitas vezes fica assim: Ah,
0 primeiro passo quem da € a pessoa. Nao
senhor, o primeiro passo quem tem que dar
€ o Estado porque a pessoa ja deu passos
demais né. E quando ela cai tem que ter
uma mao para levantar ela, e muitas das
vezes tem mais maos para dar pazada, e
jogar em cima do cara, enterrar ele vivo
(Jorge, informante de pesquisa).

Jorge chama atencgao ao fato de que ha particu-
laridades nas trajetérias de vida dos que vivenciam
as expressoes da questao social, e naquelas em que
houve violagao de direitos, portanto sera dificil lograr
éxito na chamada restauracao de vinculos.

A responsabilizacao da familia por seus integran-
tes é antiga, a concretizagao do principio da subsidia-
riedade remete a tempos longinquos, todavia, ainda
permanece na politica social hoje. E € bom lembrar
que, além do fato destacado por Jorge, a dificuldade de
restaurar vinculos familiares rompidos, especialmente
quando houve violéncia, é grande. Sao familias em
grande parte muito pobres, que vivem com dificuldade,

para as quais manter um fundo de consumo para todos
0s seus membros nao é uma opc¢ao. Dados de dezem-
bro de 2020 mostram 13.923.660 pessoas vivendo
na pobreza extrema identificadas pelo cadastro unico.
Quase 14 milhdes de brasileiros vivem com até 89
reais por més, sendo evidente que essas familias
nao possuem condicoes de arcar com um fundo de
consumo de seus membros, e precisam desenvolver
diversas estratégias para alimentar-se.*® Assim, é
imprescindivel reconhecer que o Estado deve assumir
sua responsabilidade.

Marx’, na obra O Capital, ao falar sobre o trata-
mento oferecido aos migrantes que nao tinham licenca
para mendigar, revela que os aptos ao trabalho que
vagavam eram acgoitados até o sangue escorrer de seu
corpo, tinham parte da orelha decepada, eram presos
em altas torres e poderiam até mesmo ser assassina-
dos em praca publica, como forma de punicao de sua
suposta vagabundagem.

Os incapacitados para o trabalho eram considera-
dos merecedores de assisténcia, porém dois principios
basicos eram seguidos, a subsidiariedade e a menor
elegibilidade, segundo estes, respectivamente, primeiro
a familia e comunidade deveriam agir, depois de esgo-
tadas as opcoes, uma medida era tomada e o beneficio
recebido deveria ser menor que a remuneragao do pior
trabalho existente. Vejamos pela discussao até aqui
como tais principios permanecem em voga no ambito
das politicas sociais.

Destacamos a questao dos problemas familiares
como um dos elementos presentes no processo de rua-
lizacao e uma critica a énfase das politicas sociais em
“fortalecer” os vinculos familiares, uma forma também
de responsabilizacao dos individuos e de suas familias
€ a desresponsabilizacao do Estado. Segue a opiniao
de Jorge sobre o foco na familia.

Porque familia nao é s6 aquela de onde a
pessoa veio, aquela que vem do seu san-
gue, que muita gente quer voltar pros seus
lacos familiares, [...] mas aqueles que tao
interrompidos, muitas vezes nunca mais se
consegue voltar ele de volta. Mas a pessoa
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pode ser familia de um so, ele pode ser
familia de dois, familia de trés, vocé pode
refazer a sua vida, construir uma nova
familia, e a gente acredita que familia €,
pessoas tipo ali, entdo tem pessoas que
sdo familia sozinhos dentro de uma casa,
tem uma casa, tem um emprego, tem seu
cantinho pra viver, né? Ele é uma familia,
familia dele mesmo! E, na luta que ele faz,
no trabalho que ele vive. Entdo a gente
tem essa perspectiva, e muitas vezes o
Estado ele quer muito, preza muito esse
negocio do vinculo, e mesmo quando nao
tem mais forma, eles ficam ali insistindo,
naquilo ali. Isso € um desgaste até mesmo
pra pessoa (Jorge, 2020).

Também vemos a questao da inclusao social na
normativa brasileira, isso fica nitido desde seu titulo:
A Politica Nacional para Inclusao Social da Populacao
em Situacdo de Rua. O restabelecimento dos vinculos
familiares é outro ponto comum.

Lembramos que manter o foco na familia, des-
responsabiliza o Estado por uma responsabilidade
que é sua, e nao das familias pelo cuidado de seus
membros. Vemos a énfase no principio da subsidiarie-
dade, que prevé primeiro a responsabilidade da familia,
pois ela precisa cuidar de seus integrantes, ficando o
estado em segundo plano, o que esta de acordo com
a matriz residual.

A PNAS trabalha com muitos termos e conceitos
inspirados em autores socialdemocratas. O fortaleci-
mento de vinculos familiares esta entre os objetivos da
protecao social basica. Ao olhar para algumas questoes
como os vinculos, o risco e as vulnerabilidades sociais
perdemos de vista questdes estruturais determinan-
tes, o que atrapalha a percepcao das expressoes da
questao social, como frutos do capitalismo. E se a sua
producao € social, ndo cabe a familia a responsabili-
dade para com elas, mas ao Estado.

Para finalizar o debate sobre o assunto, lembramos
quais as condicoes de vida das familias brasileiras. Além
de termos nossas relacdes pautadas pelo capitalismo,
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temos particularidades que intensificam a exploracao
da forca de trabalho e um aprofundamento das expres-
sdes da questao social, pois vivemos sob a dependén-
cia. Uma evidéncia disso € o salario minimo vigente
no Brasil, cuja discrepancia com o salario minimo
necessario é imensa, conforme dados do DIEESE?%,
em 2022, ano cujo salario minimo vigente era de
R$ 1.212,00. O saldrio minimo necessario mais
baixo seria de R$ 5.997,00 em janeiro, chegando a
R$ 6.388,00 em julho. Vejamos que mesmo se em
uma familia trés pessoas trabalharem e receberem o
salario minimo, sera insuficiente para sanar as necessi-
dades basicas e ainda estaria longe do salario minimo
necessario. Considerando o dado do DIEESE de janeiro
de 2019, o saldrio minimo nominal era de R$ 998,00 e
o necessaério de R$ 3.928,00, sendo que em julho de
2022 supracitado, temos que a diferenca entre o0 minimo
e 0 necessario em janeiro de 2019 era de 3,93 vezes,
enquanto em julho de 2022 chegou a 5,27 vezes.

A grandeza do trabalho informal é outro elemento
marcante das economias dependentes, assim como
o aprofundamento da pobreza. Até julho de 2022,
o Brasil possuia 39,294 milhdes de trabalhadores
informais'®. Sobre a pobreza, chegamos em 2022 a
33 milhdes de pessoas que passam fome. Quase 60%
da populacgao vive situacao de inseguranca alimentar
(58,7%) e 125 milhdes de pessoas nao acessam o
alimento diariamente?°.

Apresentar um nuimero tao grande de brasileiros
sobrevivendo na extrema pobreza, pobreza e inseguran-
ca alimentar aponta para a necessidade de pesquisar
e repensar as politicas sociais, pois a tendéncia é o
aprofundamento da miséria, da fome, do desemprego,
da auséncia ou insuficiéncia de renda e do crescimento
do nuimero de pessoas em situacdo de rua. Assim, o
investimento nas politicas sociais é imprescindivel para
oferecer condigdes basicas de sobrevivéncia da popula-
¢ao, pautando-se em atender necessidades humanas.

Para fortalecimento dos servigos da protecao
social basica e especial é fundamental a destinagao
de recursos humanos e financeiros via fundo publico,
com valorizagcao dos servidores e estruturacao dos
equipamentos. Iniciamos com a assisténcia social
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pois é a area social que, comparada as outras politi-
cas sociais, detém a menor parte do fundo publico e
que nos ultimos anos vem sendo quase inteiramente
tomado pela transferéncia de renda. Todavia, temos
consciéncia da substancialidade das demais areas
para podermos alcancar a mitigacao do processo de
rualizacao, afinal, enquanto expressao multifacetada
da questao social, exige respostas de curto, médio e
longo prazos de diferentes areas, tais como educacgao,
saude, previdéncia, habitagao, emprego, renda e se-
guranca alimentar.

Diante de tantas expressoes da questao social,
em vez de responsabilizar familias que fazem malaba-
rismos com as contas para sobreviverem, € necessario
que o Estado assuma sua responsabilidade, oferecendo
respostas concretas aos que vivenciam tal realidade,
que tomem como base o conhecimento das diversas
expressOes presentes na rualizacao e que garanta
moradia, alimentacao, salde, educacao, trabalho e
previdéncia, afinal eles estado entre os direitos sociais
estabelecidos legalmente pela Constituicao de 1988. A
estruturacao das respostas oferecidas pelas politicas
sociais deve ser estudada e repensada, de forma geral,
para que seja efetiva em contribuir com a prestacao
de garantias fundamentais, e que sua execugao seja
eficaz para que cada vez menos pessoas passem pelo
processo de rualizacao.

Consideracoes finais

Reiteramos que vemos a populacao em situacao
de rua enquanto um produto do capitalismo, como uma
multifacetada expressao da questao social, formada
por multiplas determinacoes integrantes da superpopu-
lacao relativa, um grupo imprescindivel para a produgao
e reproducao capitalista que abarca pessoas que vivem
em condicoes extremamente pauperizadas de vida.
Isso nao é consequéncia da auséncia de mérito ou
baixa escolaridade, tampouco meramente da dro-
gadicao, mas € inerente a acumulagao capitalista a
existéncia de um grupo menor que acumulara riqueza
as custas de um grupo maior, que acumulara miséria,
conforme a lei geral de acumulacao capitalista.

A énfase das politicas sociais brasileiras,
especialmente da assisténcia social em fortalecer
e restaurar vinculos familiares, responsabiliza as fa-
milias pelo cuidado de seus membros, afastando a
responsabilidade do Estado, acabando por penalizar
0S que vivenciam as expressoes da questao social, de
forma a desconsidera-las enquanto fruto da relacao
contraditéria existente entre capital e trabalho, produto
incontestavel das relacdes capitalistas de producao e
reproducao. E de fundamental relevancia um olhar que
busque a totalidade, sendo a luta coletiva imprescindi-
vel em prol de uma nova sociedade.

Um dos grandes perigos na énfase apresentada,
além do destacado até aqui, é a individualizagao da
questao social, pois cada familia individualmente é
chamada a responder por seus integrantes, exigindo
respostas também individuais, buscadas por cada
uma delas, fazendo com que percamos o foco na luta
coletiva, na luta de classes.

Salientamos que historicamente foram as lutas
sociais que levaram a questao social para a esfera
publica. Da mesma forma é necessaria a luta dos
movimentos sociais e a ampla participacao dos cida-
daos nos espacos de deliberacdo coletiva, como os
conselhos, em prol de alteracd6es substantivas nas
politicas sociais, visando a uma emancipacao politica
que contribua para caminharmos em dire¢cao a eman-
cipacao humana, possivel somente numa sociedade
sem dominacao nem exploracao de nenhum tipo.
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