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ENSAIO

Guia de referéncia rdpido para o desenvolvimento de

trabalhos voltados a populacdo em situacdo de rua

Quick reference guide for the development of work aimed at the homeless population

Rogeria Narciso', Tania Izabel de Andrade"

Resumo

Indicacao de Fontes e bases de dados de artigos, legislacao e juris-
prudéncia para apoiar a formulacao de acdes e estudos em prol da
Populagao em Situagao de rua.

Palavras-chave: Bibliografia; Fontes de Informacao; Populagdo em
Situacao de Rua.

A obtencao de dados é fundamental para o
planejamento de acao e desenvolvimento de politicas
publicas em qualquer area. Contudo, em relagao a
populacao em situacao de rua, nos deparamos com
uma imensa lacuna de dados.

Apesar de o Decreto n°® 7.053, de 23 de dezembro
de 2009, instituir a Politica Nacional para a Populagao
em Situacdo de Rua, até o momento, o Brasil ndo
tem um mapeamento oficial das pessoas em situacao
de rua. Sao pessoas invisiveis aos recenseamentos
populacionais feitos pela Fundagao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Hoje, pode-se contar
apenas com dados de algumas prefeituras. Também
no campo académico, ainda sao poucos os trabalhos
tedricos que visem dar suporte ao desenvolvimento
de politicas e acdes que atendam a essa populacao.

Assim, no sentido de apoiar as iniciativas e estu-
dos que visem enfrentar a questao das populacoes em
situacao de rua, no ambito, principalmente, do Estado
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de Sao Paulo, indicamos as principais fontes de do-
cumentos e selecionamos um conjunto de referéncias
que servem de subsidios e aprofundamento para os
trabalhos direcionados a essa populacgao.

Para tanto, organizamos as fontes e referéncias
da seguinte forma: (1) Fontes e Principais normativos
do ambito Federal, (2) Fontes e principais norma-
tivos do ambito Legislagcao para o Estado de Sao
Paulo, (3) Bases de dados e links uteis para artigos
agrupados por tema.

1 - Fontes e Principais normativos
do ambito Federal

1.1 Fontes para normativos de ambito Federal

No site do Governo Federal (https://legislacao.
presidencia.gov.br/#) é possivel pesquisar Leis, Decre-
tos, Portarias, Resolu¢des e outros tipos de normas
de ambito federal. A busca pode ser feita por assunto
e ha possibilidade de refinar a pesquisa.

Para a pesquisa de projetos de lei, propostas de
emendas a Constituicao, requerimentos de informacao,
dentre outros, é possivel realizar pesquisas nas bases



https://legislacao.presidencia.gov.br/#
https://legislacao.presidencia.gov.br/#

Populacdo em Situagdo de Rua & Savide

da Camara dos Deputados (https://www.camara.leg.
br/busca-portal/proposicoes/pesquisa-simplificada)
e do Senado Federal (https://www25.senado.leg.br/
web/atividade/materias). Em ambos os enderegos
eletronicos é possivel fazer filtros na pesquisa e sele-

cionar projetos de interesse para acompanhamento.
Além desses sites, o Lexml (https://www.lexml.gov.br/)
consolida as pesquisas tanto de legislacao, quanto de
projetos de legislacao e de jurisprudéncia.

Ha, ainda, a publicacao recém-langada pelo Su-

premo Tribunal Federal (STF), “Populacao em Situacao
de Rua no Brasil”, com doutrina, legislagao e jurispru-
déncia, inclusive internacional, sobre o tema. O livro
elaborado pela Secretaria de Altos Estudos, Pesquisa
e Gestao da Informacao do Supremo Tribunal Federal
esta disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/
cms/bibliotecaConsultaProdutoBibliotecaBibliografia/

anexo/Populacao_rua.pdf

1.2 Principais normativos de ambito Federal

Brasil. Decreto n° 9.894, de 27 de junho de 2019. Dispde so-
bre o Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramen-
to da Politica Nacional para a Populagao em Situagao de Rua.
[acesso 10 nov 2021]. Disponivel: http://www.planalto.gov.br,
ccivil 03/ At02019-2022/2019/Decreto/D9894.htm#art9

Brasil. Decreto n°7.053, de 23 de dezembro de 20009. Institui a
Politica Nacional para a Populagao em Situacao de Rua e seu
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento,
e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao [internet]. 24
dez 2009; Secao |. [acesso em 4 out 2022]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/
decreto/d7053.htm

Ministério da Saude (BR). Portaria n° 3.305, de 24 de dezem-
bro de 2009. Institui o Comité Técnico de Saude para a Popu-
lagdo em Situacao de Rua. Diario Oficial da Uniao [internet].
28 dez 2009; Secao 1:28. [acesso em 4 out 2022]. Disponivel
em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2009/
prt3305 24 12 2009.html

Brasil. Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990. Dispbe sobre
a participacao da comunidade na gestao do Sistema Unico de
Saude (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de
recursos financeiros na area da salde e da outras providén-
cias. Diario Oficial da Uniao [internet]. 31 dez 1990. Secao |.
[acesso em 4 out 2022]. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/leis/18142.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%20
8.142%2C%20DE%2028%20DE%20DEZEMBRO%20DE%20

1990.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20participa%-
C3%A7%C3%A30%20da,sa%C3%BAde%20e%20d%C3%A1%20
outras%20provid%C3%AAncias.

Ministério da Saude (BR). Portaria n® 122, de 25 de janeiro de
2011.Define as diretrizes de organizacao e funcionamento das
equipes de consultério na rua. Diario Oficial da Uniao [internet].
26 jan 2011. Secao I. [acesso em 4 out 2022]. Disponivel
em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2012/
prt0122 25 01 2012.html

Ministério da Saude (BR). Resolugao n° 2, de 27 de fevereiro
de 2013. Define diretrizes e estratégias de orientagao para o
processo de enfrentamento das iniquidades e desigualdades
em saude com foco na populagao em situagao de rua (PSR)
no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS). Diario Oficial
da Uniao. Secao 1:70. [acesso em 10 out 2022]. Disponivel
em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cit/2013,
res0002 27 02 2013.html

2 - Fontes e principais normativos do ambito
Legislacao para o Estado de Sao Paulo

2.1 Fontes de Legislacao para o Estado de Sao Paulo
Leis, decretos e portarias da esfera do Estado de
Sao Paulo podem ser localizadas no site do Governo de
Sé&o Paulo (http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/
index.htm). No site da Assembleia Legislativa do Estado
de Sao Paulo (https://www.al.sp.gov.br/alesp/pesquisa-
-legislacao/), além da legislagao em vigor, pode-se loca-
lizar também os projetos de legislagao em discussao.

2.2 principais normativos do ambito Legislacao
para o Estado de Sao Paulo

Sao Paulo (Estado). Lei n 16.544, de 06 de outubro de 2017.
Institui a Politica Estadual de Atencao Especifica para a Popu-
lacdo em Situacao de Rua no Estado de Sao Paulo [internet].
Diario Oficial do Estado de Sao Paulo. 07 out 2017; Sec¢ao 1:3.
[acesso em 10 nov 2021]. Disponivel: https://www.al.sp.gov.
br/repositorio/legislacao/lei/2017/1ei-16544-06.10.2017.html

Sao Paulo (Estado). Decreto n° 60.279, de 21 de marco de
2014. Institui Grupo de Trabalho Intersetorial com o objetivo de
elaborar estudos e apresentar propostas de politicas publicas
estaduais para a inclusao da Populacao em Situacao de Rua e
da providéncias correlatas [internet]. Diario Oficial do Estado
de Sao Paulo. 22 de mar. 2014; Secao 1:3. [acesso em 10
nov 2021]. Disponivel: https://www.al.sp.gov.br/repositorio,
legislacao/decreto/2014/decreto-60279-21.03.2014.html

Narciso R, Andrade TI. Guia de referéncia rdpido para o desenvolvimento de trabalhos
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Sao Paulo (Estado). Decreto n° 58.613, de 28 de novembro
de 2012. Institui, na Secretaria da Justica e da Defesa da
Cidadania, o Comité Estadual de Gestao do Plano Integrado
de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas e da providéncias
correlatas [internet]. Diario Oficial do Estado de Sao Paulo. 29
nov de 2012;Secao I:7. [acesso em 10 nov 2021]. Disponivel:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2015/
decreto-61054-14.01.2015.html

3 - Bases de dados e links iiteis
para artigos e preprints

A seguir, relacionamos as principais bases de
dados e fontes de informagdes que, embora nao sejam
exclusivas para dados sobre populacao em situagao
de rua, podem fornecer dados importantes para o
desenvolvimento de acoes para este setor. Por fim,
segue uma lista de sugestao de textos para leitura.

3.1 Biblioteca Virtual em Satlde do Ministério da
Salde (BVS)

A Biblioteca Virtual em Saude do Ministério da
Salde (https://bvsalud.org/) € uma base que, confor-
me proposta do Centro Latino-Americano e do Caribe
de Informacgao em Ciéncias da Saude (BIREME) da Orga-
nizagao Pan-Americana da Saude/Organizagao Mundial
da Saude (OPAS/OMS), reune, de forma cooperativa,
publicagdes bibliograficas produzidas pelo Ministério
da Saude e informacgoes gerais na area da salde.
Além de bases de dados bibliograficas referenciais e
de texto completo, livros, cartilhas, manuais, revistas,
cartazes, legislacao, permite também o acesso a bases
de dados internacionais.

3.2 Scientific Electronic Library Online (Scielo)

O Scielo (https://www.scielo.br/) € um portal que
reline textos publicados em revistas de varios paises,
sobretudo brasileiras.

3.3 Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea)
0 Ipea (http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx)
fornece dados importantes sobre os problemas estru-
turais e conjunturais brasileiros. Como nao ha, ainda,
dados especificos sobre populacado de rua colhidos
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nacionalmente disponibilizados pelo IBGE, os indica-
dores reunidos pelo Ipea podem ajudar a preencher
algumas lacunas.

No link do Ipeadata (http://www.ipeadata.gov.
br/Default.aspx) é possivel consultar dados e indica-
dores sobre economia, demografia, distribuicao de
renda, pobreza, educacao, salde, previdéncia social
e segurancga publica.

3.4 Sugestoes de leitura por tema

Saude

Andrade R, Costa AAS; Sousa ET, Rocon PC. O acesso aos
servigos de saude pela Populagao em Situagcao de Rua: uma
revisao integrativa - Saide em Debate; 46(132); 227-239;
2022-03. [acesso 10 nov 2021]. Disponivel: https://www.
scielo.br/j/sdeb/a/c8JDyXMSz7bHRHrLFdxtHPr/?lang=pt

Brito C, Silva LN. Populacao em situacao de rua: estigmas,
preconceitos e estratégias de cuidado em saude - Ciéncia
&amp; Saude Coletiva; 27(1); 151-160; 2022-01. [aces-
so 10 nov 2021]. Disponivel: https://www.scielo.br/j/
csc/a/7LPJSLK7TZKZSGOfnprTPyg/?lang=pt

Honorato BEF, Oliveira ACS. Populacao em situacao de rua e
covid-19. Rev adm publica [internet]. 2020 [acesso em 4 out
2022];54(4):1064-1078. Disponivel em: https://www.scielo.
br/j/rap/a/6f3zjNgGvdyqV4 Sxx3K74Gz/ ?format=pdf&lang=pt

Ministério da Saude (BR), Secretaria de Gestao Estratégica
e Participativa. Saude da populagao em situacao de rua: um
direito humano [internet]. Brasilia (DF); 2015 [acesso em 29
set 2022]. Disponivel em:https://bvsms.saude.gov.br/bvs/
publicacoes/saude populacao_situacao rua.pdf

Oliveira MC, Boska GA, Oliveira MAF, Barbosa GC. O acesso a
salde pela populacao de rua da Avenida Paulista: barreiras e
percepcoes. Rev Esc Enferm. USP [internet]. 2021 [acesso em
03 out 2022];55:e03744. Disponivel em:_http://www.revenf.
bvs.br/pdf/reeusp/v55/1980-220X-reeusp-55-e03744.pdf

Patricio ACFA, Figueiredo MSBR, Silva DF, Rodrigues BFL,
Silva RF, Silva RAR. Condi¢bes de risco a salde: pessoas
em situacao de rua. Rev enfer. UERJ [internet]. 2020 jan-dez
[acesso em 30 set 2022] ;28: e44520. Disponivel em: ht-
tps://docs.bvsalud.org/biblioref/2020/10/1123445/condi-
coes-de-risco-en.pdf

Silva CC, Cruz MM, Vargas EP. Praticas de cuidado e po-
pulagao de rua: o caso do consultério de rua. Saude em
Debate [internet]. 2015[acesso em 10 out 2022]; 39:246-
256. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/sdeb/a/
PBagKT9JyjgJIndzcTcjxRMh/?format=pdf&lang=pt

Narciso R, Andrade TI. Guia de referéncia rdpido para o desenvolvimento de trabalhos
voltados & populacdo em situacdo de rua. Bol Inst Satide. 2023; 24(1): 177-180.
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Wijk LV, Mangia EF. Atencao psicossocial e o cuidado em
salde a populacao em situagao de rua: uma revisao integra-
tiva. Ciénc Saude Colet [internet]. 2019 [acesso em 30 set
2022];24(9):3357-3368. Disponivel em: https://www.scielo.

categorias/129-coronavirus/publicacoes/7935-nota-tecnica-
-2020-junho-numero-73-disoc?highlight=WyJwb3B1bGFcdTAw-
ZTdcdTAWZTNVIGVtIHNpdHVhXHUWMGU3XHUwWMGUzbylsInNp-
dHVhXHUWMGU3XHUwMGUzbyBkZSBydWEiXQ==

br/j/csc/a/ikVXqj4)7TwaAFmxXVZ3YnWFy/?format=pdf&lang=pt

Direitos

Medeiros FC, Matos ACV, Pagnussat E, Oliveira, IMFF. Entre a
benesse e o direito: as politicas de atendimento a populagao
em situacao de rua na América Latina - Psicologia em Estudo
[internet]. 2020 [acesso 10 nov 2021]. Disponivel: https://
www.scielo.br/j/pe/a/witr5f3NMbgd6RnnHYJnYBKz/?lang=pt

Neves-Silva P, Martins GI, Heller L. A gente tem acesso de
favores, né?. A percepcao de pessoas em situacao de rua
sobre os direitos humanos a agua e ao esgotamento sanitario
- Cadernos de Salde Publica; 34(3); 2018 [acesso 10 nov

2021]. Disponivel: https://www.scielosp.org/article/csp/2018.
v34n3/e00024017/

Oliveira JC. Especialistas apontam acesso a moradia como
porta de entrada dos demais direitos da populagao de rua
[internet]. 2022 [acesso em 10 out 2022]. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/890168-especialistas-
-apontam-acesso-a-moradia-como-porta-de-entrada-dos-de-
mais-direitos-da-populacao-de-rua

Censo

Assuncao C. Censo da populacao de rua de Sao Paulo nao
mostra a realidade, contesta movimento. Rede Brasil Atual
[internet]. 2022 [acesso em 4 out 2022]. Disponivel em:
https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/censo-da-
-populacao-de-rua-de-sao-paulo-nao-mostra-a-realidade-
-contesta-movimento

Aumenta o niimero de pessoas em situacao de rua no Brasil,
diz pesquisa: um levantamento feito por pesquisadores da
Universidade Federal de Minas Gerais aponta que a populacao
cresceu no Brasil, em 2022. G1 [internet]. 2022 [acesso em 4
out 2022]. Disponivel em: https://g1.globo.com/jornal-hoje/
noticia/2022/06/09/aumenta-o-numero-de-pessoas-em-si-
tuacao-de-rua-no-brasil-diz-pesquisa.ghtml

Prefeitura Municipal de Sao Paulo. Populacao em situacao de
rua Sao Paulo: censo 2021 [internet]. Sdo Paulo: Qualitest;
2021 [acesso em 4 out 2022]. Disponivel em: https://app.
powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWE4AMTESMGItZjRmMiO0ZTcyL-
TexOTMtMjc3MDAWMDMONGI5IliwidCI6ImMEOZTA2MDVjLWU-
zOTUtNDZIYS1iMmEA4LThINJEANGM5MGUwNyJ9

Natalino M. Estimativa da populacao em situacao de
rua no Brasil (setembro de 2012 a marco de 2020). Nota
Técnica. Disoc [internet]. Brasilia (DF); 2020 [acesso 10
nov 2021]. Disponivel:_https://www.ipea.gov.br/portal/

Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo. Coordenacao
de Epidemiologia e Informagao. Saude em dados. Bol Ceinfo
[internet]. 2022 [acesso em 4 out 2022]; 21:1-28. Disponivel

https://docs.bvsalud.org/biblioref/2022/08/1380812
boletim ceinfo dados 2022.pdf

Territorialidade

Resende VM. Direito contra direitos? uma polémica do
Largo de Sao Francisco na Folha de S. Paulo: reflexdes
critico-discursivas. Bakhtiniana: Revista de Estudos do
Discurso [internet]. 2022 [acesso em 10 nov 2021];17
(3):35-59. Disponivel: https://www.scielo.br/j/bak/a

yXfXj6L6LX4bn8LNLV7m48N/?lang=pt

Mais informacoes sobre essa edic¢ao:
monique.cerqueira@isaude.sp.gov.br
moniqueboreau@gmail.com
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