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Resumo: O sanitarista Rodolfo dos Santos Mascarenhas é figura conhecida na historiogra-
fia preocupada com a histéria do sanitarismo em Sao Paulo. Sua tese de livre-docéncia,
apresentada em 1949 na Faculdade de Higiene e Salde Pdblica da Universidade de Sao
Paulo, é constantemente citada na literatura, apesar disso, seus trabalhos publicados no
periddico Arquivos da Faculdade de Higiene e Sadde Piblica da Universidade de Sao
Paulo permanecem pouco explorados. Neste texto discutiremos especificamente dois ar-
tigos cientificos, Contribuicao para o estudo das despesas do governo do Estado de Sao
Paulo com os seus servigos de satide publica (1890-1948), de 1948, e Contribuigdo para
o estudo do financiamento das unidades sanitarias locais pelos municipios brasileiros, de
1950, que dialogam com sua tese e podem fornecer novos subsidios para a historiogra-
fia do periodo. Os dois textos abordam controvérsias politicas tratando-os apenas como
controvérsias cientificas, com argumentos que os identificam como cientificos, racionais
e propositivos. Procuraremos demonstrar como o discurso de Mascarenhas conecta in-
timamente politica, sociedade e ciéncia, apontando também como as revistas médicas
paulistas sdo espacos privilegiados para o acompanhamento das transformagdes porque

passaram instituigbes médico-cientificas do Estado de Sao Paulo.
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Abstract: The health officer Rodolfo Santos Mascarenhas is the familiar figure of historiogra-
phy concerned with the history of sanitarism in Sao Paulo. His thesis presented in 1949 at
the School of Hygiene and Public Health, University of Sao Paulo, is constantly quoted in the
literature. Nevertheless, his works published between Arquivos da Faculdade de Higiene e
Sadde Publica, Universidade de Sao Paulo, remain poorly explored. In this paper, we discuss
two papers specifically, Contribution to the study of government expenditures of the State of
Sao Paulo with their public health services (1890-1948), 1948, and Contribution to the study
of the funding of local health units by municipalities, 1950, that dialogue with your thesis and
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may provide new insights into the history books. Both texts discuss political controversies treat-
ing them just as scientific controversy, with arguments that identify them as scientific methods,
rational and propositional. We will demonstrate how the discourse of Mascarenhas intimately
connects politics, society and science, pointing also to the medical journals Paulistas are privi-

leged spaces to track changes in medical and scientific institutions of the State of Sao Paulo.

Key words: periodicals, history of medicine, history of science, sanitarism.

Introducao

Rodolfo dos Santos Mascarenhas é figura conhecida dos historiadores que se
dedicam aos estudos das politicas sanitarias paulista®. Em 1949, publicou tese de
livre docéncia intitulada Contribuicdo para o Estudo da administragdo sanitdria
estadual em Sdo Paulo, defendida junto a Faculdade de Higiene e Saide Publi-
ca da USP. Neste trabalho Mascarenhas como diz o titulo, analisa os servigos
sanitarios paulistas em diferentes periodos, discutindo desde as tradigdes admi-
nistrativas portuguesas colocadas em prética no Brasil até o fim dos anos 1940.
Para Teixeira, Mascarenhas apresenta em detalhes o inventario da estrutura da
salde publica paulista, indicando as principais transformagdes em suas estruturas
e seus efeitos, processo que Mascarenhas denomina “evolugdo administrativa
dos servigos estaduais de satde pablica” (2006, p.17).

Sobre a mesma tese Telarolli Junior afirma ser o

primeiro estudo abrangente sobre a formagao dos servigos sanitdrios no
Estado de Sao Paulo [...] que reconstruiu minuciosamente a legislagdo sani-
taria estadual publicada entre 1889 e a criagdo da Secretaria de Estado de
Sadde Piablica, em 1948. O trabalho de Mascarenhas tem sua maior virtude
no volume de informagées que apresenta sobre a legislacdo sanitdria esta-
dual no periodo republicano. (Telarolli, 1996, p.14).

Apesar de Contribuicdo... ser constantemente citada em diversos estudos
contemporaneos, as demais publicagdes de Mascarenhas permanecem pouco
exploradas*. No periédico Arquivos da Faculdade de Higiene e Saidde Piablica da

* Mascarenhas foi citado por varios autores preocupados com a histéria dos servigos sanitarios pau-
listas, entre os primeiros ver Blount (1972).

*Ver na bibliografia artigos publicados na Revista de Satide Pdblica anos 1967, 1973 e republicagbes
em 2006.
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Universidade de Sao Paulo®, encontra-se disponivel uma série de artigos de auto-
ria de Rodolfo Mascarenhas que, merecem uma exploracdo mais detida, dada a
grande importancia que o autor possui para os estudos da satde paulista®.

Na revista Arquivos Mascarenhas publicou os seguintes textos: Contribuicao
para o estudo das despesas do governo do Estado de Sao Paulo com os seus ser-
vicos de satide publica (1890-1948), 1948; A tuberculose e a imigragdo nacional,
19497; Contribuicdo para o estudo do financiamento das unidades sanitarias locais
pelos municipios brasileiros, 1950; Problemas de satide ptblica no Estado de Sao
Paulo, 1954; Contribuicao ao estudo da histéria do ensino de Educacao Sanitaria
na Faculdade de Higiene e Sadde Publica da Universidade de Sao Paulo, 1959.

Escolhemos discutir os textos de 1948 e 1950, pois apresentam tematica comum
entre si e com a tese de livre docéncia de Mascarenhas e podem indicar ainda um
periodo especifico na produgao intelectual de Mascarenhas, quando o autor procura
compreender, através da histdria, a situacdo atual dos servigos sanitarios do estado®.

Dividimos nosso trabalho em quatro partes: na primeira faremos uma breve,
apresentacdo da trajetdria profissional e intelectual de Mascarenhas; na segunda e
terceira partes discutiremos especificamente os textos Contribuicao para o estudo
das despesas do governo do Estado de Sao Paulo com os seus servicos de satide
publica (1890-1948) e Contribuicao para o estudo do financiamento das unidades
sanitarias locais pelos municipios brasileiros, tentando enxergar quais técnicas e
estratégias foram utilizadas pelo autor para dar legitimidade cientifica aos seus es-
tudos sobre administragdo publica e por fim apresentaremos pequena conclusao.

Rodolfo dos Santos Mascarenhas, sanitarista
Rodolfo Mascarenhas nasceu em 1909 em Sao José dos Campos. Em 1932,

5 Em sua descri¢do o periddico afirma que “os ARQUIVOS, 6rgdo oficial da Faculdade de Higiene
e Salde Publica da Universidade de Sdo Paulo, sdo editados semestralmente e, sob a orientagdo
cientifica da Comissdo de Biblioteca” (ARQUIVOS da Faculdade de Higiene e Sadde Publica da
Universidade de Sdo Paulo, 1947 Junho; 1(1)). No periodo de 1946 e 1951, em que os artigos aqui
apresentados foram publicados, tal Comissao era constituida pelos professores Vicente Lara, Francisco
A. Cardoso e Joao Alves Meira.

® Este trabalho tem origem no projeto de produtividade CNPq de Marcia Regina Barros da Silva, de
2010 -2013, intitulado Histéria das revistas médicas paulistas de 1889 a 1950: texto cientifico e dis-
curso politico. O projeto teve como objetivo andlise das revistas médicas publicadas em Sao Paulo no
periodo entre os anos de 1889 a 1950.

7 Apesar de publicado em 1949, o artigo foi escrito em 1939. O grande volume de informagées
analisadas pelo autor fez com que o texto fosse publicado em partes em trés diferentes nimeros da
revista Arquivos da Faculdade de Higiene e Sadde Piblica da Universidade de Sao. Ver Mascarenhas
(1949, 1949a, 1950a).

® Para tragar a trajetéria de Mascarenhas, utilizaremos como fontes o necrolégio publicado pelo mé-
dico sanitarista da Faculdade de Higiene e Satde Pdblica da USP Reinaldo Ramos (1979), escrito na
ocasido da morte de Mascarenhas, além das informagdes fornecidas pelo préprio autor em sua tese
de livre docéncia de 1949.
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diplomou-se, especializando-se em tisiologia, na Faculdade de Medicina na Uni-
versidade do Brasil, no Rio de Janeiro. Em 1937, realizou o Curso de Especializa-
¢do de Higiene e Satde Publica do Instituto de Higiene da Universidade de Sao
Paulo. Na mesma ocasido, matriculou-se na Escola Livre de Sociologia e Politi-
ca, onde, a partir de 1940, lecionaria Ciéncia Politica e Administragdo Publica,
tornando-se posteriormente titular de ambas as cadeiras.

Em sua tese de livre docéncia, Mascarenhas afirma ter sido este o periodo
em que comegou a pensar em escrever sobre a administragdo sanitaria do Estado
de S&o Paulo. Foi aqui também que se tornou discipulo e amigo de Geraldo Ho-
racio de Paula Souza, chegando a dedicar sua tese a ele. Vale ressaltar que Paula
Souza foi um dos primeiros brasileiros a receber bolsas de estudo fornecidas pela
Fundagdo Rockefeller, indo estudar na John Hopkins University, tendo contato
com 0s novos preceitos das “ciéncias sanitarias” que a Rockefeller ajudou a dis-
seminar em diversas partes do mundo a partir do inicio do século XX. Tal tradigdo
sera importante também para Mascarenhas, influenciando diretamente seus tra-
balhos (Castro Santos & Faria, 2003).

Em 1943 Mascarenhas recebia uma bolsa de nove meses para estudar no
Curso de Higiene e Sadde Publica da Universidade de Yale, tornando-se discipu-
lo de Charles-Edward A. Winslow, que também é homenageado em sua tese de
livre docéncia. Neste mesmo periodo, Mascarenhas visitou os servigos de satde
publica dos EUA, Canada, México, Peru, Chile e Argentina. Dois anos depois, em
1945, no mesmo ano em que foi indicado para cargo no “Servigo do Interior”,
Mascarenhas foi nomeado por Geraldo Horacio de Paula Souza para o cargo de
professor adjunto de Técnicas de Satde Piblica na Faculdade de Higiene e Satde
Pdblica da Universidade de Sao Paulo.

Sua carreira de servidor pablico foi bastante variada. Enquanto prefeito de
Sdo José dos Campos, cargo que ocupou de 1933 até 1935, desenvolveu ativida-
des como “o zoneamento da sede municipal, a regulamentagdo dos servicos de
agua e esgoto, legislagdo sobre construcdo e reconstrucdo de prédios, legislacdo
sobre higiene em geral e profilaxia da tuberculose e a construcdo de um mata-
douro modelo” (Ramos, 1979, p.169). Ramos afirma terem sido estas medidas
responsaveis pela transformagdo da cidade em instancia climatica®, buscando
exaltar a imagem de Mascarenhas como a de homem publico que dedicou a vida
a melhoria da satde publica em Sdo Paulo.

 Na analise de Vianna & Ribeiro (2011), Sao José dos Campos tornou-se estancia climatica por-
que conjugou condigdes climdticas favordveis para o tratamento da tuberculose com o trabalho
de tisiologistas que migraram para a cidade desde a primeira década do século XX. Estes autores
mostram como a tuberculose foi importante para a entrada de Sdo José dos Campos no circuito
modernizador paulista.
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Em 1935, apds deixar a prefeitura, Mascarenhas declarou ter adquirido
consciéncia da importancia de uma administracdo publica eficaz. No mesmo
ano tornou-se chefe do Posto de Higiene da mesma cidade e no ano seguinte
assumiu também a chefia do Posto da cidade de Bebedouro. Passou rapidamente
pela Delegacia de Satde de Ribeirdo Preto e viajou por quase toda a drea por
ela atendida. Em 1939 assumiu o cargo de Assistente Auxiliar da Diretoria do
Departamento de Salde, onde trabalhou com a elaboragado de estatisticas sobre
as atividades em salde publica do estado.

Ap6s assumir a chefia e coordenagao dos trabalhos epidemioldgicos desen-
volvidos pela Diretoria do Servico do Interior entre os anos de 1941 e 1946, Mas-
carenhas foi convidado a participar de uma comissao de servigos da Secretaria
de Salde Puiblica e Assisténcia Social, que buscava levantar dados para o estudo
da organizagdo dos servigos desta mesma secretaria. Apesar do trabalho nao ter
sido concluido, o autor afirma ter manuseado um grande nimero de dados que
aparecem tanto em sua tese quanto nos artigos aqui apresentados.

Quanto ao tema na introducdo de sua livre docéncia Mascarenhas afirmou
que faltava ao Brasil a “aplicacao cientifica da administragdo” (Mascarenhas, 1949,
p.5). A partir dai, dedicou suas quase 500 paginas ao esboco das politicas e das
transformagdes institucionais pelas quais passou a saldde publica paulista. Com
base nessa sintese buscou fornecer sua contribuigao e suas sugestdes para que, pos-
teriormente, esse grupo de profissionais “capazes” elaborasse nova politica sanita-
ria a partir de seu estudo. Como o préprio autor afirma, “seu trabalho reflete a visao
unilateral de um técnico em administragao sanitaria” (Mascarenhas, 1949, p.12).

Nos artigos publicados por Mascarenhas é possivel perceber que o autor
buscou apresentar os beneficios da “ciéncia da administragao” para a elaboragao
de uma politica sanitdria racional e eficaz. Sua trajetéria intelectual, fortemente
influenciada pela racionalidade cientifica, bem como pela sua carreira piblica,
atuando diretamente na administragdo de municipios paulistas, forneceu a ele o
embasamento tedrico e os dados necessarios para a elaboragao de suas analises.

Artigos

No artigo Contribuicdo para o estudo das despesas do governo do Estado
de S&o Paulo com os seus servicos de sadde publica (1890-1948) (Mascarenhas,
1948), o autor buscou estudar o montante de despesas publicas realizadas na
drea da saude dentro de um recorte cronolégico de quase sessenta anos. Mas-
carenhas apresentou aos leitores um grande nimero de dados quantificaveis
que iam desde os valores investidos em servicos especificos até a quantia per
capita despendida pelo governo com servicos de salde publica. Estes dados,
por sua vez, transformados em tabelas e graficos davam énfase ao quantificavel,
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procedimento visivel em vdrios dos textos publicados pelo autor.

Bruno Latour afirma que a diferenga entre um texto qualquer e um texto
cientifico é o cardter estratificado que o Ultimo possui. Toda vez que uma afir-
magado € feita, o texto se remete ora as fontes externas ora a imagens, graficos
ou tabelas pertencentes ao préprio texto, cada uma representando uma espécie
de camada ou estrato. Isso permite ao leitor constatar por si mesmo aquilo que
é afirmado. A estratificagdo viria justamente destas diversas “camadas” que o
texto cientifico possui, uma se remetendo a outra, o objetivo é se armar contra
qualquer ataque que eventualmente os leitores possam fazer (Latour, 2000, p.76-
84). Ao considerar a administracdo e o sanitarismo como ciéncias, Mascarenhas
empregava 0s mesmos recursos, tornando possivel leitura das obras aqui apresen-
tadas a partir desta ideia de estratificacao do texto cientifico.

Logo no inicio de seu trabalho Mascarenhas apresenta o que seriam suas
dificuldades metodolégicas:

Todo aquele que desejar estudar o custo dos servicos estaduais de satide
publica em Sao Paulo, tera, diante de si, em barreira intransponivel, a falta
de um sistema de registro adequado de dados. Nao se sabe, por exemplo,
quanto dispende uma unidade sanitdria, seja esta um centro de satide, posto
de assisténcia médico-social, dispensario de tuberculose, posto de tracoma,
malaria, etc., visto que as despesas com pessoal e, principalmente, a maioria
dos gastos com material sdo englobados em verbas registradas somente nos
servigos centrais dirigentes dessas unidades. (Mascarenhas, 1948, p.91).

Posto desta forma ele justificava os eventuais problemas quanto aos
dados apresentados em seu artigo. A seguir Mascarenhas apresentava sua
principal fonte de informacdes: o Relatério da Divisdo do Servigo de Tuberculose,
do Departamento de Sadde de Sdo Paulo para 1947. Para tornar a analise mais
clara e organizada, Mascarenhas criava duas categorias de servigos publicos:

a) servicos de saude publica abrangendo todos os 6rgaos com atividades
preventivas, preventivo-curativas, incluindo-se entre estes os hospitais destinados
ao tratamento de doencas infectocontagiosas;

b) servicos de satde abrangendo os hospitais para o tratamento de psicopatas,
hospitais gerais, despesas com auxilios e subvengdes a hospitais e servicos médico
curativos, de propriedade privada e, de 1892 a 1931, as despesas incluidas na ru-
brica orcamentdria denominada “Socorros Publicos”. (Mascarenhas, 1948, p.91).

Estas sdo as mesmas categorias utilizadas para a analise das despesas que
Mascarenhas publicou em sua tese de livre docéncia, apresentada no ano seguin-
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te ao da publicacdo deste artigo. Isso nos mostra como, no final da década de
1940, seus estudos dialogavam entre si. Assuntos que posteriormente seriam cita-
dos em sua tese sao aprofundados e discutidos de forma mais detida em seus arti-
gos periddicos. Isso faz com que a analise das revistas médicas paulistas torne-se
fundamental para a historiografia paulista preocupada com a producdo cientifica
local. Como exp0s Silva estes periédicos sdo locais privilegiados para se “iden-
tificar as diferentes caracteristicas da medicina paulista, tais como as principais
instituicdes e individuos com projecao e influéncia para serem responsaveis pela
criagdo de publicagbes, as areas de especialidades de exercicio de tais grupos,
mudangas nas respectivas estruturas organizativas das instituicdes representadas,
entre outros dados.” (Silva, 2011, p.91-92). Privilegiar a tese de livre docéncia de
Mascarenhas e relegar ao segundo plano suas publicacdes em periddicos consti-
tui-se, portanto, uma perda quantitativa e qualitativa das informagoes disponiveis
para os historiadores preocupados com o periodo.

Nos trechos seguintes Mascarenhas salienta mais uma vez as dificuldades de
se coletar informagdes precisas. Nao sendo possivel a obtencao de dados sobre
as despesas reais do Governo Estadual o autor utiliza como fonte de dados os
orgamentos anuais disponibilizados pelo Governo do Estado de Sdo Paulo para
as despesas em salde publica. Como muitas vezes estes orgamentos nao sao
suficientes para cobrir os gastos reais com sadde, novos créditos sao abertos para
suprir estes déficits. Os investimentos municipais e federais sdo desprezados, pois
segundo o autor, ndo conseguiu verifica-los de forma a incorpora-los ao texto.

No restante do artigo Mascarenhas expde minuciosamente todos os investi-
mentos realizados pelo Estado, utilizando os critérios de divisdo apontados por
ele e reproduzidos em nossa citagdao anterior. A titulo de exemplo, citaremos o
primeiro orgamento informado, que se refere as datas de 1° de Julho de 1880 até
30 de Junho de 1891:

Decreto no. 50, de 28-4-1890

1- Despesa geral do Governo do Estado - Cr$ 6.243.460,00

2- Despesa com servigos de satde ptblica -'°

3- Despesa com servigos de satide: Hospital de Alienados - Cr$ 60.080,00
4- Despesa com a Forga Publica - Cr$ 1.539.651,50. (Mascarenhas, 1948, p.92)

Tendo como perspectiva a nogdo de estratificagdo do texto cientifico, pro-
posta por Latour (2001) e indicada sucintamente acima, o orgamento detalhado
de Mascarenhas constitui o primeiro estrato, enquanto a analise destes dados
apresentada em forma de texto constitui o estrato final. Podemos ver no exem-

19 Sem informagao no original.
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plo abaixo duas tabelas produzidas por Mascarenhas a partir dos valores lista-
dos por ele no texto (Imagens 1 e 2).

Imagem 1: Porcentagens das despesas com servicos de satide publica, com servi-
cos de satide e com forca publica sobre a despesa geral do governo

Fonte: Mascarenhas, 1948.

Imagem 2: Despesas “per capita” quanto aos servicos de satide publica, saide
e forca publica

Fonte: Mascarenhas, 1948.
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A partir das transformagdes visualizadas acima, nimeros-tabelas-gréficos
passam a ser imagens que falam por si mesmas, desde que o leitor saiba inter-
preta-las. Os motivos para a queda ou o aumento do investimento nas diferentes
areas da Sadde Pudblica aparecem de maneira secundaria frente aos valores nu-
méricos. Ha poucas mengdes as motivagdes que levaram a tais transformagoes,
sendo as mudancas nos sistemas de salde atribuidas a “evolucao dos servicos de
salde publica” (Mascarenhas, 1948, p.195).

Ao ler os artigos de Mascarenhas, desponta a analise racional dos nimeros
que embasam as medidas adotadas pela ciéncia administrativa, por si s6 suficien-
tes para acompanhar as mudangas dos servigos. Levando em conta a tradigao
intelectual do autor e o fundamento cientifico atribuido tanto a administracao
quanto ao sanitarismo, seria natural que ele adotasse a contabilidade como prin-
cipal argumento, na medida em que busca conferir as suas analises orcamenta-
rias a racionalidade cientifica.

Outro mecanismo do artigo cientifico empregado por Mascarenhas fica visi-
vel no texto aqui exposto: “Antes de entrarmos na analise dos dados colhidos, de-
sejamos apontar mais algumas criticas que podem ser feitas ao sistema de coleta
por nés empregado” (Mascarenhas, 1948, p.190). Trata-se nitidamente a inten¢ao
“prever as objecdes dos leitores”, apontado por Latour (2000, p.88).

De fato, o trecho a seguir levanta todas as possiveis objecdes que podem ser
realizadas para a validacao dos dados utilizados para a analise de Mascarenhas.
Ele alerta para a exclusdo de alguns dados de orgamento por se referirem a dois
anos (e ndo apenas a um, como os demais utilizados), adverte que € possivel que
servicos ou departamentos tenham sido incluidos ou excluidos indevidamente
de sua andlise por possuirem nomes que podem ser associados a satde publica,
mas que, na verdade, ndo o sao; entre outras ponderacdes. A lista de objegoes é
imensa, ocupando trés das dez paginas onde os dados coletados e organizados
sdo discutidos. A partir disso Mascarenhas conclui:

Apesar de todas as causas de erro que acima apontamos, julgamos que
este nosso levantamento estatistico é o mais completo dos trabalhos até
hoje publicados em relagcdo aos servigos estaduais de satde publica de
Sao Paulo, e o que procura com mais seguranca aproximar-se da realidade
(Mascarenhas, 1948, p.192).

Aparentemente nao existe contradigdo em aproximar-se da realidade apoian-
do-se, sobretudo nos niimeros provenientes dos orcamentos publicos, com pou-
ca ou nenhuma elucidacdo dos contextos que contribuiram para essas cifras. F
possivel verificar que existe um modelo politico-sanitario que perpassa a obra de
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Mascarenhas, inclusive sua tese de livre docéncia. Em geral ha indicios de que
ele busca acabar com o que indica ser uma proliferacdo de departamentos e ser-
vigos que visam o combate apenas de doencas especificas, como a tuberculose
ou a malaria, para, resolvida a emergéncia, serem imediatamente desmantelados.
Busca ainda a centralizacdo maior dos servigos publicos nas maos do governo
estadual, retirando atribui¢des das municipalidades, que ndo possuiriam condi-
¢Oes financeiras para manter tais servigos. Com esse procedimento Mascarenhas
parece indicar que um fator importante para o encaminhamento de discussoes
politicas acerca do modelo ideal de organizacdo sanitaria sé poderiam ser re-
solvidas pelo uso de métodos cientificos, racionais, propositivos e organizados.

Mascarenhas vale-se de sua experiéncia profissional e formacao intelectual
para criar textos fortalecidos cientificamente, que visem contribuir para a resolugao
definitiva da ineficiéncia das politicas de satde publica, tendo em vista que medi-
das voltadas para o combate das péssimas condi¢des sanitdrias apresentadas pelo
Brasil sao parte das proposicdes do governo republicano desde sua proclamagdo'.

O problema politico torna-se, pois, uma controvérsia cientifica, escapando
dos congressos e assembleias publicas e adentrando os meios de circulagdo do
conhecimento cientifico, neste caso as revistas médicas paulistas. Politica, satde
e ciéncia encontram-se intimamente conectadas no discurso de Mascarenhas.
Matematiza a realidade sanitaria paulista para construir um argumento cientifico
de dificil contestacio e que visa o convencimento tanto de seus pares na acade-
mia quanto dos politicos de Sao Paulo.

No texto encontramos a interpretacdo dos dados apresentados sobre os or-
camentos disponibilizados pelo governo para a satde. Na maioria dos casos,
suas conclusdes giram em torno da transformagao dos dados numéricos em texto
explicativo, acrescentando poucas informagdes novas ao exposto anteriormente.
Esse modo de apresentar os dados se repete por todo o texto, com breves expli-
cagdes sobre o momento histérico que teria influenciado aquele acontecimento
em especial. Porém, este tipo de complemento aparece pontualmente, sendo que
a maioria das concluses de Mascarenhas apenas reorganiza os dados numéricos
apresentados, como se os fatos falassem por si mesmos.

' Sobre este aspecto do sanitarismo paulista é possivel indicar que com o fim do Império e inicio da
Republica, as elites brasileiras incorporaram a medicina em seus discursos de modernizagao, se opondo
com isso as estruturas arcaicas do periodo monarquista (Silva, 2004). As graves epidemias que Sdo Paulo
enfrentava com a chegada de imigrantes de diversos paises fez com que a vinda de mao-de-obra neces-
sdria para o trabalho nos cafezais fosse abalada, em um periodo houve inclusive a proibi¢ao da vinda de
imigrantes para o pais, como foi o caso da Itdlia, quando alegou que as péssimas condicoes sanitdrias do
Brasil colocava em risco aquelas populagdes (Castro Santos & Faria, 2003). Tudo isso contribuiu para a
entrada definitiva da satde puiblica na agenda dos governos paulistas e para o crescimento progressivo
de investimentos na area. Ver também Hochman (1998).
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Mascarenhas detalha a andlise dos dados per-capita informados. A titulo de
exemplo, reproduzimos abaixo o primeiro paragrafo desta analise:

Estudando-se os dados de despesa “per-capita” contidos no Quadro n°.
1, nota-se o seguinte: A despesa “per-capita” inicial dos servicos de satde
publica foi, em 1892, de Cr$ 0,05; em 1893, de Cr$ 0,49, para atingir, em
1948, a Cr$ 51,15. Identicamente, as despesas com o0s servicos por nos
considerados como de saide, com finalidades nao preventivas, foram, res-
pectivamente, para 1892, 1893 e 1948, de Cr$ 0,08, Cr$ 0,31 e Cr$ 22,20.
(Mascarenhas, 1948, p.194).

Nas paginas seguintes, diversos dados retirados tanto das tabelas quanto dos
graficos sdo tratados de forma semelhante. O autor compara os investimentos
realizados em sadde ndo preventiva e satde publica, assinalando os anos de
predominancia de cada um deles: até 1925, o investimento per capita era maior
em salde ndo preventiva; a partir de 1926, passou a predominar investimentos
na area de satde publica.

A historiografia parece concordar com mudancas relacionadas a saide pu-
blica que aconteceram a partir da década de 1920 e que pode corroborar a
afirmacdo de Mascarenhas. Esta é a década da criacdo do Servico de Profilaxia
Rural, iniciativa de maior folego até entdo para a resolucdo dos problemas endé-
micos do sertdo do pais, visto como local de miséria e desolamento.

A situagdo vinha sendo denunciados desde o inicio do século por nomes
como Euclides da Cunha e Monteiro Lobato e, no final da década de 1910, a
defesa e os cuidados dos sertanejos viraram uma das bandeiras do nacionalismo
brasileiro. Nesta concepgdo, o idedrio de construgdo da nagao e de progresso de-
pendia diretamente da integragcdo do sertdo com o restante do territério nacional. A
decadéncia fisica do povo brasileiro passa a ser atribuida a subnutrigao, a ignoran-
cia e a pobreza, caracteristicas herdadas do passado escravista. Qualquer tentativa
de mudanga da situagdo nacional necessariamente passaria pelo cuidado preven-
tivo e ndo pela remediagdo de endemias evitdveis. A década de 1920 foi marcada
também pela entrada da Fundacao Rockefeller no Brasil com toda a sua tradigao
sanitarista e cientificista que formou grandes nomes da medicina nacional e que
posteriormente tornaram-se figuras politicas de peso, como Carlos Chagas, Borges
Vieira e o ja citado Geraldo Horacio de Paula Souza (Castro Santos & Faria, 2003).

As mudancas apontadas acima contribuiram para que medidas preventivas to-
massem espaco dos controles emergenciais de epidemias e endemias, o que pode
explicar a inversao apontada por Mascarenhas a partir da metade da década de 1920.

Uma das ideias predominantes nos escritos de Mascarenhas é a de evo-
lugdo dos servicos. Ela esta presente sempre que o autor seleciona dados para
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apresenta-los em seu texto. Com excegdo das verbas da Forca Pdblica, marca-
do por Mascarenhas como “fato interessante”, os valores dos investimentos per-
-capita expostos sio sempre crescentes (Mascarenhas, 1948, p.196). E como se
o crescimento das cifras demarcasse a evolugdo positiva dos servigos sanitarios,
ideia que pode derivar da concepcao linear de histéria que possuia Mascarenhas
que constituiria inclusive na principal limitagdo das obras do autor, caracteristica
apontada por Telarolli Janior (1996, p.14).

Em seu texto Mascarenhas também denuncia os maus usos do dinheiro pu-
blico. E o caso das verbas denominadas de “Socorro Piblico”, uma quantia de
que cada deputado dispunha para utilizagdo em emergéncias. Segundo Masca-
renhas como nado existiam grandes controles para seu uso, a verba passou a ser
utilizada como barganha politica por estes deputados, que as usavam para obter
vantagens pessoais. Segundo ele mal utilizado também foi o orcamento, existen-
te até 1938, denominado “Profilaxia das Moléstias Infectocontagiosas”, destina-
do inicialmente ao pagamento dos gastos imprevistos ocorridos durante surtos
epidémicos. Culpando o governo estadual e sua falta de previsao, Mascarenhas
explica que a verba acabou pagando os saldrios das pessoas que ocupavam em
carater permanente fungdes publicas.

A falta de previsdo constituia acusagdo recorrente a identificar falta de orga-
nizacdo racional dos servigos sanitarios, o que prejudicaria a qualidade da satde
fornecida pelo poder publico. Para Mascarenhas a consequéncia desta falta em es-
pecifico era a auséncia de verba estadual a disposicao dos sanitaristas, que, encar-
regado as pressas para controlar surtos epidémicos em Sao Paulo se via obrigado a

(...) mendiga[r] algumas migalhas monetarias com as prefeituras municipais.
Endivida-se com os comerciantes locais, fazendo despesas sem autorizagcao
legal, a ndo ser a verba dada por seus superiores hierarquicos. Seis meses ou
mais, depois, o Chefe do Poder executivo baixa um ato, concedendo verbas
para essas despesas, mas se ha uma mudancga no Executivo estadual, as difi-
culdades sao maiores, visto que o pobre sanitarista devera provar porque fez
despesas “ilegais”, ndo autorizadas legalmente, se nao tiver que demonstrar,
também, que foi um individuo honesto. (Mascarenhas, 1948, p.196).

Em trechos como este a estratégia de Mascarenhas para angariar aliados
para suas propostas sanitarias buscando demonstrar a desorganizagao do estado,
provinha da alegagdo de falta de racionalidade cientifica de suas politicas sani-
tarias, que prejudicaria ndo sé a qualidade dos servigos, como também feriria a
integridade dos pobres sanitaristas que, como Mascarenhas, faziam o impossivel
para controlar epidemias e salvar o interior do estado.

Apo6s defender a necessidade de uma verba destinada as emergéncias para
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movimentagdo dos préprios sanitaristas, Mascarenhas expunha o funcionamento
de diversos 6rgdos. Estes ao se afastarem da Diretoria Geral do Servigo Sanitario
e buscarem se subordinar a diferentes secretarias, antes mesmo da criacdo da
Secretaria de Satde Pdblica e Assisténcia Social que viria tentar implementar a
centralizacdo administrativa destes 6rgaos, ndo obtinham o aumento de verbas
suficientes para seu pleno funcionamento (Mascarenhas, 1948, p.197). Ha no
texto discussdo sobre diretores de 6rgdos de satide que buscaram se subordinar
diretamente as Secretarias do Estado, sob o motivo, de conseguir repasses de ver-
bas de forma mais rapida e menos burocratica. Mas, para nosso autor, esse tipo
de vinculagdo nao influia necessariamente num repasse maior de verbas. Em seu
argumento expondo os fatos historico-financeiros atrelados aos servigos de satide
publica, mostra quantitativamente que érgaos que mudaram sua subordinacio
ndo contaram com mudangas orgamentarias significativas.

Para Mascarenhas, o aumento de verbas de uma reparticdo de salide depen-
dia de uma série de fatores que ndo podiam ser abordados diretamente em seu
trabalho, mas apontava os trés mais importantes em sua opiniao:

a) o governo investiria muito em campanhas sanitarias que combatiam pro-
blemas em determinados periodos que ap6s a resolucdo total ou quase do proble-
ma, o servigo vinha a ser desmantelado, partindo-se assim para outra campanha;

b) ndo haveria condigdes econdmicas para que o governo aumentasse 0s
recursos e em época de crises, ndo conseguia ampliar servigos necessarios;

¢) a capacidade administrativa dos dirigentes dos 6érgdos publicos deveria
ser ampliada.

Tais indicagcdes corroboram avaliagdo de Telarolli Jdnior acerca da concep-
¢ao histérica de Mascarenhas e dos homens da década de 1940. O trecho seguin-
te de Contribuicdo para o estudo das despesas... compara a organizacao politica
sanitdria brasileira com a estadunidense. Esta tarefa também sera desenvolvida
em sua tese de livre docéncia e é caracteristica marcante do préximo artigo que
apresentaremos a seguir.

H. S. Mustard', autor utilizado por Mascarenhas como referéncia para a
escrita desta passagem, estimava que o gasto per-capita dos EUA com servigos
de satde publica era de US$ 0,50 a US$ 0,75, que corresponderia aos valores
de Cr$ 10,00 a Cr$ 15,00 pela taxa de cambio daquele momento. Em Sao Paulo,

12 No artigo Contribuigdo para o estudo do financiamento das unidades sanitarias locais pelos munici-
pios brasileiros, Mascarenhas (1950), indica na sua bibliografia o texto MUSTARD HS. Pratica Sanitdria
Rural (e. 1936). Traducdo de E. Jansen de Mello, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1947. Apesar de
ndo existirem referéncias bibliograficas em Contribuicdo para o estudo das despesas do governo do
Estado de Sdo Paulo com os seus servicos de salide pdblica (1890-1948), Mascarenhas (1948) acre-
ditamos tratar-se da mesma obra, dada a semelhancga das ideias apresentadas em ambos os artigos.
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embora indique que os dados eram dificeis de precisar, os gastos foram avaliados
em Cr$ 11,58. Ao acrescentar as verbas de outros servigos de salGde publica o
gasto per-capita ndo atingiria Cr$ 16,00 (Mascarenhas, 1948, p. 199). O autor
conclui que “gastamos ja quase a mesma quantia que os Estados Unidos” (Mas-
carenhas, 1948, p.200), mas que, todavia, este valor ainda era insuficiente: “Esse
custo, ao nosso ver, com a experiéncia que temos, deve ficar entre Cr$ 30,00 e
Cr$ 40,00 per-capita” (Idem, Ibid.)

Novamente observamos aqui forte énfase dada ao valor numérico estrito, como
se 0s servigos norte-americanos custassem exatamente o mesmo que os brasileiros,
como se apenas a conversao do délar bastasse para igualar todos os pregos.

Outra observacao possivel € a transformacdo na argumentagdo empregada
por Mascarenhas: nas diversas fases do artigo toda afirmacdo era embasada em
dados numéricos rastredveis que desembocavam em fatos comprovados através
de uma analise minuciosa. A partir de outro momento o argumento passou a ser
baseado na experiéncia que o autor possuia o que afirmava sua autoridade e au-
tonomia intelectual no campo do sanitarismo.

O artigo publicado em 1950, Contribuicdo para o estudo do financiamento
das unidades sanitarias locais pelos municipios brasileiros (Mascarenhas, 1950),
foi escrito em coautoria com o sanitarista Newton Guimaraes Ferreira. Nesse
artigo os autores discutem a impossibilidade de municipalizagao dos servigos de
salide, como sabido, proposta defendida por alguns sanitaristas brasileiros.

Por vezes, o argumento utilizado por eles, como contraponto ou como refe-
réncia, era o nivel de desenvolvimento dos servicos de satide alcancado nos EUA
pelo uso de um modelo de satde descentralizado. Mascarenhas e Ferreira diziam
que os 6rgdos locais de salide norte-americanos administrados pelas cidades,
condados, towns e vilas, recebiam repasses do governo estadual que variavam
de 50% a 70% do total das despesas em satde, além de receberem também aju-
da técnica para a implementacdo e atuacao dos servigos. Caso contrario, como
acontecia no Brasil segundo ele, ndo conseguiriam verbas suficientes para man-
ter 0s mesmos servicos.

Citando Mustard, Mascarenhas e Ferreira apresentam os principais proble-
mas relacionados a municipalizacao dos servigos nos EUA:

Diz Mustard: ‘o tormento do sanitarista do condado hoje, é que ele deve
sempre ter presente, a possibilidade de ver seu departamento posto de lado
por falta de verbas locais” e mais adiante diz ainda ‘a soma de todas estas
coisas da como resultado que no mesmo dia em que o sanitarista local recebe
suas verbas para o proéximo ano, deve comecar a fazer planos para assegurar
suas dotacées para o ano seguinte’. (Mascarenhas e Ferreira, 1950, p.45).
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Outro argumento utilizado em prol da municipalizagdo era a unido de varios
municipios para executarem os servigos de satide publica, modelo utilizado nos
EUA. Porém citavam aqui Mustard para alerta que esta organizacao poderia gerar
varios problemas, pois como a participagdo nos servigos de salde era voluntaria
aos municipios, qualquer membro poderia derrubar a organizacao local decidin-
do nao participar mais da mesma (Mascarenhas, 1950, p.46). A experiéncia dos
autores demonstraria que disputas quanto ao investimento e prestacao dos servi-
¢os levaram varios municipios a acabarem com seus servicos sanitarios conjuntos.

A partir da experiéncia e da autoridade de outros autores, como Mustard,
Mascarenhas e Ferreira desconstroem o argumento que defende para o Brasil a
adogdo do mesmo modelo norte-americano. Adentrando as especificidades na-
cionais, os autores fazem extensas citagdes a Constituicdo Federal de 1946 para
demonstrar que a mesma dependia de leis complementares para regulamentar
as atividades da esfera estadual e federal, uma falha do texto constitucional que
precisa ser corrigido para que abusos deixassem de acontecer, segundo eles.

Um exemplo utilizado foi o de que os estados delegavam aos municipios
poderes para legislar sobre determinados assuntos da satde publica, como a fis-
calizagdo dos géneros alimenticios. Para Mascarenhas e Ferreira medidas como
esta esqueciam artigos especificos da Constituicdo e se apegavam as suas impre-
cisdes, colocando em prética um “pseudo-municipalismo sem bases financeiras”
(Mascarenhas e Ferreira, 1950, p.47).

Para demonstrar a validade desta dltima acusacdo, Mascarenhas e Ferreira
valiam-se novamente da Constituicdo ao fazerem a lista das arrecadagoes tri-
butdrias previstas para a Unido, para os Estados e para municipios, sendo estes
Gltimos aqueles que recebiam impostos quase que exclusivamente das atividades
urbanas tributadas. Como poderiam, entdo, os municipios com uma pequena
populacdo, possuir recursos para suas atividades em sadde pablica?

Para fortalecer seu argumento, os autores apresentavam tabela comparando
percentualmente a arrecadagdo de todas as esferas governamentais nos anos de
1907, 1917, 1927, 1937 e 1946. Em 1946, observavam que a Unido havia rece-
bido 53,5% do total dos tributos, os Estados 39,0% e os municipios apenas 7,5%.
Em outros paises, como os EUA, a arrecadagdo de 1938 havia sido de 40% para
a Unido, 27% para os Estados e 33% para os municipios.

Segundo os autores, se mesmo as administragdes locais dos EUA recebendo
33% dos tributos necessitavam de ajuda financeira dos Estados, o que se diria do
Brasil cuja arrecadagao era de 7,5% para os municipios? Em 1917, a adminis-
tragdo estadual gastava Cr$ 19,15 per capita para a manutengao dos servicos de
salde pulblica, o que daria um investimento total de Cr$ 171.197.809,00. A partir
dessa constatagdo Mascarenhas e Ferreira apontavam que seria matematicamente
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impossivel para os municipios brasileiros administrarem seus servicos. Os nime-
ros novamente contribuem para o fortalecimento do texto de Mascarenhas.

Mas frente a possivel contestacdo dos leitores sobre os dados apresentados
pelo autor, principalmente no tocante a distribuicdo percentual das rendas, Mas-
carenhas e Ferreira apresentavam “Quadro Complementar” anexo ao artigo. Este
apresentava todos os municipios paulistas, discriminando as rendas municipais
recebidas em 1947, a populagdo estimada, as despesas atuais em satde publica
gasta pelo governo estadual, o percentual da despesa atual em relagdo a arreca-
dacdo, a despesa ideal13 com servico publico e o percentual da despesa ideal
em relagdo a arrecadagdo. A andlise dos dados mostrava que 59,67% dos munici-
pios possuiam arrecadacao inferior a Cr$ 500.000,00, portanto insuficiente para
a manutencdo da sadde publica nas municipalidades.

Caso o leitor permanecesse obstinado na recusa em aceitar a impossibilida-
de da municipalizagdo da sadde, mais alguns dados eram apresentados: 33,88%
dos municipios ndo possuiam servicos de agua; 60,53% nao possuiam esgotos;
em quase a totalidade dos municipios apenas coleta e depésito do lixo, sem que
nenhum tratamento fosse realizado; e 46,56% ndo possuiam hospitais.

Diante desta exposicao, ficava quase impossivel defender a municipalizagio
utilizando como referéncia o modelo norte-americano. Como conclusdao Masca-
renhas e Ferreira apontava:

A importancia de orientar os municipios de Sdo Paulo no sentido de cons-
truirem ou melhorarem suas redes de abastecimento de 4dgua, de esgoto,
de removerem e tratarem adequadamente o lixo, de construirem estradas
municipais capazes de levar o sanitarismo aos mais longinquos rincées,
de auxiliarem a constru¢do ou reconstru¢ao de pequenos hospitais locais
(Mascarenhas e Ferreira, 1950, p.51).

Nao havia, contudo mengdo a origem das verbas necessarias para executar
os servicos e as reformas sugeridas pelos dois autores, o importante era que esta-
ria matematicamente comprovado que a municipalizagao dos servigos de satde
publica era inviavel naquele momento™.

Conclusoes
Rodolfo dos Santos Mascarenhas foi um importante intelectual e homem pu-
blico que legou trabalhos fundamentais para a compreensao das reformas sanita-

Valor fixado em Cr$ 39,41. Ndmero obtido a partir das reflexdes elaboradas em MASCARENHAS (1948).
* A questdo sobre as alternancias entre as esferas municipais e estaduais em relagdo a administracdo

da satde publica ao longo da primeira republica é discutida por diversos autores. Ver principalmente
Hochman (1998) e Telarolli Jr (1996).
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rias de Sao Paulo. Sua obra mais lida e citada €, sem dudvida, sua tese de livre do-
céncia, apresentada em 1949 para Faculdade de Higiene e Satde Pdblica da USP.

Professor da mesma instituicdo, Mascarenhas publicou uma série de arqui-
vos no periédico Arquivos da Faculdade de Higiene e Satide Publica da Univer-
sidade de Sao Paulo. Ainda pouco estudados, estes escritos ampliam e retomam
diversas passagens de sua tese, o que os tornam importantes para os estudos
sobre a histéria dos servigos sanitdrios paulistas.

Neste texto, procuramos apresenta-los e analisa-los brevemente. Verificamos
0 apego de Mascarenhas pela matematica, pelas tabelas e graficos, recursos fun-
damentais para o fortalecimento de qualquer artigo cientifico. A énfase cientifi-
cista que o autor aplicou aos assuntos politicos por ele analisados provém de sua
formacgao intelectual como discipulo de Geraldo Horacio de Paula Souza e dos
preceitos das ciéncias sanitarias trazidos ao Brasil pela Fundacdo Rockefeller na
década de 1920.

Em Mascarenhas, controvérsias politicas tornam-se controvérsias cientifi-
cas, mostrando a inseparabilidade das duas esferas que, sempre atuando juntas,
sdo constantemente separadas principalmente pelo discurso cientifico. Con-
sideramos a historia da medicina uma excelente oportunidade para a proble-
matizacao desta visdo. Entender o discurso de Mascarenhas como cientifico e,
portanto, politico ajuda-nos a compreender melhor a realidade na qual estamos
inseridos até os dias de hoje.
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