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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar a atuacdo do
Servico Sanitario do Estado de Sdo Paulo durante a
epidemia de gripe espanhola em 1918. A principal fonte
de andlise foi o relatério A Grippe Epidemica no Brazil e
especialmente em Sdo Paulo, considerando as legisla-
coes e registros da imprensa na época e a bibliografia
sobre o tema. Busca-se avaliar o impacto da epidemia
no Estado pelas narrativas acerca do desempenho do
Servigco Sanitario e o que o surto de 1918 representou na
trajetoria dessa instituicdo.
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Abstract

The paper analyzes the performance of the Sdo Paulo
State Sanitary Service during the Spanish flu epidemic
in 1918. The main source of analysis was the report A
Grippe Epidemica no Brazil e especialmente em Sdo Paulo,
considering the legislation and press records at the time
and the bibliography on the subject. It evaluates the
impact of the epidemic in the State of Sdo Paulo by the
narratives about the performance of the Sanitary Service
and what the 1918 epidemic represented in the trajectory
of this institution.
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Introducao

O Apos a pandemia de 1918, trés livros foram publicados
sobre a gripe espanhola no Brasil. O primeiro, no Rio de
Janeiro, A propdsito da pandemia de grippe de 1918 (1919)
de Carlos Seidl, Diretor Geral de Satde Publica (1912-
1918), expde opinides, debates, discussdes académicas e
embates com a imprensa durante a epidemia na capital da
Republica. O sequndo, em Sao Paulo, A Grippe Epidemica
no Brazil e especialmente em Séo Paulo (1920) de Carlos
Luiz Meyer e Joaquim Rabello Teixeira, médicos do Servico
Sanitario, apresenta dados, informacdes, relacdes de ser-
vicos prestados, boletins oficiais e relatos das cidades do
interior e dos Estados brasileiros. E o terceiro, também no
Rio de Janeiro, O pandemdnio de 1918 (1924) do médico
Moncorvo Filho, descreve a mobilizacdo da instituicdo que
dirigia, o Departamento da Crianca do Brasil, durante a
pandemia (BERTUCCI-MARTINS, 2002, p. 2-3).

Os dois livros de Seidl e Moncorvo Filho, pu-
blicados na entdo capital, relatam a epidemia gripal
através de experiéncias muito pessoais (ldem, 2002).
Ja o de Carlos Luiz Meyer, ex-diretor do Laboratorio de
Bacteriologia do Estado e diretor da Demografia Sanitaria,
e Joaquim Rabello Teixeira, Diretor da Secretaria do
Servico Sanitario, a relatam impessoalmente como do-
cumento oficial, mas enaltecendo a atuacdo do Servico
Sanitario. No prefacio do documento, Arthur Neiva,
Diretor do Servico Sanitario durante a pandemia (1917-
1919), escreve:

Quem assistiu aos horrores ocorridos no Rio de Janeiro,
onde a entrosagem social se desorganizou totalmente, e
presenciou os sucessos de S. Paulo, onde a cooperacdo da
populacdo, da imprensa, das associacées de toda a casta,
de mdos dadas com os poderes publicos, permitiram en-
frentar a situacdo com orgulhoso confronto com as socie-
dades mais cultas do mundo, terd de reconhecer os ingentes
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esforcos de Ss. Excas. os srs. Dr.s Presidente do Estado e
Secretdrio do Interior. (MEYER; TEIXEIRA, 1920, p. IlI-1V).

Com 654 paginas, o relatorio de Meyer e Teixeira se
inicia com um breve resumo da epidemia em Sao Paulo.
Pondera-se que o Servico Sanitario do Estado, a par do
que acontecia no Rio de Janeiro, ja se preparava para en-
frentar a moléstia e apresenta consideracdes sobre seu
impacto na capital paulista. Depois, narram-se os pri-
meiros casos de gripe em Sdo Paulo, assim como as me-
didas tomadas pelo Servico Sanitario, a atuacdo das
Delegacias de Saude, a organizacdo da iniciativa privada
e a estatistica geral com os casos de gripe e mortalidade
na cidade de Sao Paulo.

O relatorio apresenta, em seguida, as comunica-
coes gerais a imprensa pela Diretoria do Servico Sanitario
de 16 de outubro a 19 de dezembro de 1918, o que inclui
a atuacdo das instituicdes publicas no combate a gripe, a
questdo epidemia no Interior do Estado com as localidades
socorridas, dados e informacdes das Delegacias de Saude
dos municipios e taxas de mortalidade da gripe no inte-
rior. Ao fim, o documento aborda a gripe na capital, Rio
de Janeiro, e nos Estados do Brasil, alguns com dados mais
completos sobre o numero de casos e mortalidade geral,
sequidos pelo anexo da relagdo de localidades no interior
de Sado Paulo que mantiveram médicos e hospitais muni-
cipais durante a epidemia de gripe.

Trabalhos recentes sobre a gripe espanhola - A
Gripe Espanhola em Sao Paulo, 1918: Epidemia e Sociedade
(1986), de Claudio Bertolli Filho, que se debruca sobre o
impacto e o panorama da epidemia na capital paulista;
Influenza, a medicina enferma: Ciéncia e praticas de cura
na época da gripe espanhola em Sio Paulo (2002), de
Liane Maria Bertucci-Martins?, que aborda, sobretudo,
a terapéutica no periodo; e Um cendrio Mefistofélico:
a gripe espanhola no Rio de Janeiro (2003), de Adriana
da Costa Goulart, que analisa a epidemia na entdo
capital — encontraram no relatério paulista uma fonte de
extrema relevancia, imprescindivel para o estudo do tema.
Ja na época em que foi publicado, o documento era apon-
tado por Arthur Neiva em seu prefacio como “a unica
publicacdo que se ocupa de tdo importante matéria, de
maneira a dar uma impressdo aproximada do que foi
a epidemia gripal em todos os Estados brasileiros, com
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Referimo-nos a legislacédo esta-
dual pertinente a organizagdo
do Servico Sanitario, Cédigos
Sanitarios e a legislacédo criada
durante a epidemia de 1918.

especialidade no de S. Paulo” (In: MEYER; TEIXEIRA,
1920, p. lll).

As outras fontes do periodo, como artigos de jor-
nais, se contrapdem a narrativa do relatorio e se fazem
igualmente relevantes para a pesquisa. Pelo uso do rela-
torio como fonte principal, em contraste com os registros
da imprensa, e a legislacdo pertinente®, esta analise se
volta para a atuacdo do Servigo Sanitario, considerando
sua consolidagdo até 1918, a reacdo a epidemia e as agoes
tomadas, assim como suas insuficiéncias e repercussdo
na imprensa. Uma contribuicdo ao tema cujo prefacio
de Neiva alerta: "O historiador que, no futuro, procurar
descrever as principais epidemias que assolaram o Brasil,
com muita dificuldade podera fazer ideia da formidavel
calamidade que foi a gripe epidémica” (/dem, 1920).

A organizacdo do Servico Sanitario do Estado de
Sao Paulo até 1918

Criado em 1891 subordinado a Secretaria de Negocios do
Interior, o Servico Sanitario do Estado foi organizado em
1892, inicialmente, com quatro laboratorios: o Laboratorio
de Analises Quimicas e Bromatoldgicas, o Laboratorio
Bacterioldgico, o Instituto Vacinogénico e o Laboratério
Farmacéutico (SAO PAULO (Estado), 1892). Ja em 1917,
em sua quarta reorganizacao, somavam-se a esses labo-
ratorios o Desinfectdrio Central; a Estatistica Demografo-
sanitaria; os Hospitais de isolamento, Lazaretos, Postos
Quarentenarios e de Observacao; o Instituto Soroterapico
de Butantan; o Instituto de Protecdo a Primeira infancia
e Inspecdo das Amas de Leite; o Instituto Pasteur; a
Inspetoria dos Servicos de Profilaxia Geral e o Almoxarifado
do Servico Sanitario; além da divisdo do Estado em
sete Delegacias de Saude: Sdo Paulo, Santos, Campinas,
Ribeirdo Preto, Sio Carlos, Guaratingueta e Botucatu (SAO
PAULO, (Estado), 1917).

0 aumento da envergadura do Servico Sanitario
correspondia a crescente necessidade de sanear os portos,
as cidades e o campo devido a expansao cafeeira, a imi-
gracado, ao crescimento da industria e a urbanizacgao. A as-
censao da bacteriologia no periodo, que postulava a igual-
dade de todos ante a ameaca da doenca (HOCHMANN,
20086, p. 50), e mesmo a analise da medicina social acerca da



socializagcdo do corpo enquanto forca de trabalho, manu-
tencdo e conservacgdo desta (FOUCAULT, 1984, p. 79-80),
demandavam acdes sanitarias, sobretudo na regulacdo da
vida social e urbana, e principalmente na capital paulista,
onde se concentrava a maior parte das institui¢ées subordi-
nadas ao Servico Sanitario e cuja populacdo aumentara de
64.934 habitantes em 1890 (BRASIL, 1890) para 528.295
habitantes em 1918 (MEYER; TEIXEIRA, 1920, p. 4).

Apds a reorganizacdo do Servico Sanitario em
1893 e o estabelecimento do Codigo Sanitario em 1894, a
legislacdo passou a cobrir todas as areas de saneamento
urbano e higiene pessoal, além de a fornecer regras a
serem sequidas pelas municipalidades do Estado; enquanto
isso, 0 Servico Sanitario se encarregava da luta contra as
doencas epidémicas (BLOUNT, 1972). A relutancia das
camaras municipais, que esperavam que o Servico Sanitario
iniciasse todas as obras de higiene e saneamento, levou
a reorganizacdo do Servico e suas atividades com a
nova legislacdo de 1896. O Estado passou reforcar sua
presenca nos assuntos de higiene local, a se responsa-
bilizar pela execucdo de medidas ofensivas e defensivas
quanto a vigilancia sanitaria e até a assumir o poder com-
pleto dos servicos locais de saude publica nos municipios
(Idem, 1972).

Durante a gestdo de Emilio Ribas (1898-1917), a
organizacdo do Servico Sanitario praticamente extinguiu
0s servicos municipais de saude (MASCARENHAS, 2006).
Grandes medidas sanitarias foram aplicadas, caracteri-
zadas pela luta continua contra as doengas endémicas e
epidémicas com a expansao das atividades e da autoridade
estadual para incluir areas da saude publica ndo previstas
na legislacdo anterior a 1896. O resultado foi a diminuicao
da mortalidade no Estado e na capital e o controle eficaz
das doencas epidémicas mais temidas (BLOUNT, 1972).
Na cidade de Sdo Paulo, o coeficiente de mortalidade
(numero de obitos por mil habitantes), que em 1894
apresentava uma taxa de 10,6, diminuiu para 4,2 em
1899, mantendo-se sem grandes alteracdes até a
epidemia de 1918. Ja as doencas infectocontagiosas redu-
ziram, no obituario geral, de 26,5% em 1894 para 14,9%
em 1917. As principais delas eram tuberculose (respon-
savel por 39,9% das mortes), febre tifoide (responsavel
por 9,4% das mortes), malaria (responsavel por 7,9% das
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mortes), sarampo (responsavel por 6,1% das mortes) e in-
fluenza (responsavel por 4,1% das mortes) (RAMOS apud
BERTOLLI, 2003, p. 54).

As reformas de 1911 e 1917 prosseguiram com a bem-
-sucedida expansdo do Servico Sanitario, aumentando
seus trabalhos na capital paulista com a criagdo de novos
equipamentos publicos de saude e ampliando o controle
estadual nas regides do interior, com destaque para o
policiamento sanitario nas fazendas e em outros esta-
belecimentos da zona rural a partir da reforma de 1917
(BLOUNT, 1972). Uma investidura que desde sua criacdo
resultaria no mais completo Servico Sanitario do Brasil

Em 1917, o médico Arthur Neiva substitui Emilio
Ribas na direcdo do Servico Sanitario, permanecendo no
cargo até 1919. Antes de assumir, ja se esperava por um
novo Codigo Sanitario no Estado, que se estabeleceu em
abril de 1918. Este, mais robusto que o anterior, ditava
novas diretrizes e atualizacdes, sedimentando a estrutura
administrativa da legislacdo de 1917, fomentando o
saneamento rural e estabelecendo novas regulamentacoes
para construcdes, funcionamento de estabelecimentos,
exercicio de profissdes da area da saude e fiscalizacado
sanitaria (SAQ PAULO (Estado), 1918).

0 Codigo representava a maior iniciativa do
Estado de Sdo Paulo na regulacao sanitaria e foi bem re-
cebido pela Academia Nacional de Medicina que, por meio
de um oficio de seu secretario geral Olympio da Fonseca
publicado no Correio Paulistano em 27 de abril de 1918,
comunicava ao Secretario do Interior do Estado, Oscar
Rodrigues Alves, um voto de aplauso aos "promotores da
inestimavel obra que ¢ o Codigo Sanitario de S. Paulo,
cuja utilidade nao se limita ao glorioso Estado, mas a todo
Brasil."

No més seguinte, em 17 de maio de 1918, uma
circular publicada no Correio Paulistano por Rodrigues
Alves comunicava aos prefeitos do Estado o envio de um
exemplar do Cddigo Sanitario, abordando os artigos 5
a 9, que tratavam do servico sanitario dos municipios e
sua relacdo com o Servico Geral. Nela, o Secretario real-
cava que “na organizacdo da higiene dos municipios de-
verdo as Camaras tomar como modelo o servico sanitario
geral” e que "o governo tomara na maior consideracao as
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condigdes anormais de vida que nos assoberbam, oriundos
da conflagracdo europeia."®

Ao passo que a gripe se fazia cada vez mais pre-
sente no cenario da Primeira Guerra, em setembro de
1918 chegou a noticia do adoecimento de membros da
Missdao Médica Brasileira pela doenca a bordo do navio La
Plata a servico na guerra, cuja infecgdo teria ocorrido em
Dakar, na Africa. Em 23 de setembro, o Correio Paulistano
publicava a coluna A << Influenza Hespanhola >>,
noticiando: “Os surtos epidémicos nas unidades da divisao
naval brasileira em operacdes de guerra - As medidas to-
madas pelo sr. ministro da Marinha", que transcrevia as
notas do Jornal do Commercio, do Rio de Janeiro, confir-
mando mais casos de gripe na esquadra naval.® Trés dias
depois, em 26 de setembro, foi a vez do Governo Federal,
por meio da Diretoria de Saude Publica, anunciar medidas
a Companhia de Navegacdo Lloyd Brasileiro para frear o
avanco da epidemia no pais pelos portos:

O Lloyd Brasileiro teve hoje communicagéo da Directoria
de Saude Publica que d'ora avante, todos os navios proce-
dentes de portos extrangeiros europeus, africanos e asid-
ticos, como os sem escalas pelos nacionaes, ficam sujeitos,
até sequnda ordem, a visita sanitdria em todos os portos do
Brasil em que tocarem, mesmo trazendo a bordo inspector
sanitdrio maritimo’.

Antes de a medida ser anunciada, a gripe ja
se encontrava no Rio de Janeiro. Avalia-se que desde
agosto o virus ja estaria na capital, ainda que pela ana-
lise da maioria das fontes tivesse desembarcado oficial-
mente na cidade em 14 de setembro a bordo do navio in-
glés Demerara, depois de aportar em Salvador e Recife
(GOULART, 2003, p. 31-32). Com o irrompimento da
doenca, em 30 de setembro o Diretor Geral de Saude
Publica, Carlos Pinto Seidl, estabeleceu um servico de as-
sisténcia domiciliar e de socorros publicos aos necessi-
tados. Era o reconhecimento oficial do estado pandémico
que a gripe atingia na capital federal (/dem, 2003, p. 34).

Pouco tempo depois, em 9 de outubro de 1918,
a gripe chegou a Sao Paulo, como consta no relatério de
Meyer e Teixeira (1920, p. 4), quando se hospedaram no
Hotel d'Oeste no Largo Sao Bento, no centro da cidade,



jogadores amadores de futebol infectados pela doenca
provenientes do Rio de Janeiro. No dia 13 daquele més,
deu entrada no Hospital de Isolamento o primeiro doente
de gripe, cuja notificacdo iniciou a mobilizagdo do Servico
Sanitario em seu combate.

O Servico Sanitario do Estado e a epidemia de gripe
espanhola

Em 14 de outubro de 1918, um dia apos dar entrada o
primeiro doente de gripe, uma reunido foi convocada por
Arthur Neiva com o Diretor da Assisténcia Publica, Raul
de Sa Pinto, e os Delegados de Saude do Estado. Nela,
deliberou-se a assisténcia domiciliar aos doentes, a assis-
téncia médica pelas Delegacias de Saude e a solicitacdo
da Hospedaria de Imigrantes a Secretaria de Agricultura
para a instalacdo de um hospital provisorio (/dem, 1920, p.
4-5). Medidas que, apesar de aprovadas em 14 de outubro,
ja teriam sido aventadas pelo Servico Sanitario dado o co-
nhecimento do que se passava no Rio de Janeiro — como
se realca no relatério.

Apds a deliberacdo, a Secretaria do Interior do
Estado iniciou a organizagcdo de acdes conjuntas, mobili-
zando iniciativas publicas e privadas. Foram instalados 40
hospitais provisdrios na capital, cuja coordenacéo ficou
a cargo do doutor Arnaldo Vieira de Carvalho, Diretor da
Faculdade de Medicina de Sao Paulo, e a superintendéncia
econdmica sob responsabilidade do doutor Alfredo Pujol
da Comissao de Socorros Estado-Fanfulla. O expediente
do servico de enfermeiros para hospitais e residéncias do-
miciliares ficou a cargo da Cruz Vermelha, e as visitas do-
miciliares de socorros em alimentos, dinheiro e amparo,
sob responsabilidade do Reverendo Dom Duarte Leopoldo,
arcebispo de Sao Paulo. Também foram instalados 44
postos de socorro na cidade confiados ao doutor Frederico
Vergueiro Steidel, presidente da Liga Nacionalista. Ja a es-
tatistica de despachos feita pelos escoteiros foi delegada
ao doutor José Carlos de Macedo Soares (/dem,1920, p.
13-14).

A organizacdo também contou com o corpo
discente da Faculdade de Medicina, disponibilizado por
Arnaldo Vieira de Carvalho; com as associacdes religiosas
no amparo aos necessitados € na instalacao de hospitais;
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com o Posto Médico da Assisténcia Policial; com os trés
Postos Portugueses de Socorro instalados pela coldnia
portuguesa; com a Associacdo Comercial de Sdo Paulo
na organizacao de donativos e manutencao da Polyclinica
de Sdo Paulo; com a Unido Farmacéutica, atuante no Rio
de Janeiro, sob chefia de José Ribeiro Pereira, que ofe-
receu seus servicos ao Servico Sanitario paulista; com a
Sociedade Italiana Ospedale Umberto | na manutencao do
Hospital Pro-Grippados; com a Instrucdo Publica ao dis-
ponibilizar seus médicos por determinacdo do Secretario
do Interior; e com a Forca Publica do Estado, responsavel
por organizar seis hospitais (/dem, 1920. p. 13-14).

A Prefeitura de Sio Paulo coube a mobili-
zacao dos servicos que executava: a comunicacdo, pela
Companhia Telephonica; os transportes de luz e forga,
pela Companhia Light & Power; e o servigco funerario, que
acabou concedido a Santa Casa de Misericdrdia por in-
termédio da Casa Rodovalho. Em 26 de outubro de 1918,
a Resolucdo n° 131 autorizou o Prefeito Washington Luis
a tomar "todas as providéncias necessarias a assisténcia
publica, relativamente a pandemia reinante” (SAO PAULO
(Municipio), 1918). Ao fim daquele més, serrarias, carpin-
tarias e tapecarias foram mobilizadas para a confecgédo
de caixdes, até que em 7 de novembro, pelo Ato n° 1.274,
foram suspensas as tabelas de precos do servico fune-
rario enquanto durasse a epidemia, reduzindo os valores
devido & demanda provocada pelas mortes (SAO PAULO
(Municipio), 1918).

A Diretoria Geral do Servico Sanitario estabe-
leceu uma comunicacado diaria com a imprensa, reunida
no relatdrio de Meyer e Teixeira (1920, p. 71-156) de 16 de
outubro a 19 de dezembro de 1918, em que se comunicava
0s casos de gripe na capital e no interior remetidos pelas
Delegacias de Saude e pelos municipios. Ainda informava
sobre as medidas tomadas pelo Servico Sanitario para
evitar a propagacdo da doenca e dava instrugdes sobre a
assisténcia sanitaria, medicamentos, além de emitir bole-
tins de medidas profilaticas ao longo da epidemia.

Ao inicio das comunicacbes, em 17 de outubro, o
Servico Sanitario reagia a "indecorosa especulacdo dos
droguistas e farmacéuticos", como qualificou o jornal
0 Combate® , alertando-os sobre possiveis punicdes de-
correntes do aumento do preco das substancias indicadas
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Nota-se pelo relatério que o Dr.
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para a prevencéo a gripe (apud MEYER; TEIXEIRA, 1920,
p.72). Ja no comunicado do dia 24 do mesmo més, o pro-
prio Servico anunciava que passaria a vender tais medi-
camentos a preco de custo em seu Almoxarifado, além
de conceder receitas gratuitas pelas Delegacias de Saude
para retirada nas farmacias. Suas substancias eram: al-
coolato de canela, agua purgativa de "L. Queiroz", clo-
ridrato e sulfato de quinino, limonada purgativa de ci-
trato de magnésia, mentol e canfora, sulfato de magnesia,
sulfato de sodio, tintura de iodo, e vaselina com 3% de
mentol (apud MEYER; TEIXEIRA, 1920, p. 87).

Em 25 de outubro, o comunicado do Diretor do
Servico Sanitario, Arthur Neiva, frisou a "impossibilidade
absoluta, derivada da falta de pessoal e da crise de meios,
de atender o Servico Sanitario a tarefa de combater o mal
nos diferentes municipios do Estado”, cabendo as munici-
palidades “organizar, com pessoal e recursos proprios, a
campanha contra a epidemia, dentro dos respectivos mu-
nicipios, nao convindo de modo algum que se limitem a
requisitar e esperar acdo exclusiva do Servico Sanitario”
(apud MEYER; TEIXEIRA, 1920, p. 89). Era o prenincio de
uma situacdo inédita, sobretudo para os municipios do
interior.

O artigo 8 do Cddigo Sanitario ditava que
“em épocas anormais as municipalidades entregardo ao
Governo, logo que este o requisite, o servico sanitario que
estiver a cargo do municipio” (Sdo Paulo (Estado), 1918),
algo condizente com o que havia sido até entdo prati-
cado, mas que nao ocorreu durante a epidemia mesmo que
fosse esperado ou de agrado as municipalidades. Coube
entdo aos municipios do interior assumir uma responsabi-
lidade diferente da que estavam habituados, e que desde
a gestao de Emilio Ribas se fortaleceu a cargo do Servico
Sanitario: a luta contra uma doenca epidémica.

A municipalizacdo das ac¢des na epidemia

No relatério, ha a listagem de 41 municipios socorridos
pela Diretoria do Servico Sanitario com o nome do res-
pectivo médico responsavel e o nimero de estudantes
e auxiliares (quando era o caso), que por vezes atuaram
em mais de um municipio, realizando visitas a hospi-
tais e a enfermos (MEYER; TEIXEIRA, 1920, p. 164-165).°
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Idem. p. 255, 295 e 299. Os
municipios de Lorena e Paraibuna
relatam a solicitacdo ao Secretario
do Interior durante a epidemia; ja
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11.

Nota-se que o relatério menciona
a disponibilizacdo de médicos pela
Instrucdo Publica por determi-
nagdo do Secretario do Interior,
como abordado anteriormente.
Pode-se considerar o envio de
médicos pela Secretaria do
Interior ndo vinculados ao

Servico Sanitario.

Entretanto, na secdo do relatério com as informacdes e
relatos enviados pelos municipios do interior, alguns in-
formam que solicitaram auxilio de pessoal diretamente ao
Secretario do Interior, Oscar Rodrigues Alves — como € o
caso de Lorena e Paraibuna —, e que tiveram suas solici-
tacdes atendidas apesar de ndo constarem na lista dos 41
municipios socorridos pelo Servico Sanitario (/dem, 1920,
p. 255, 295).10 1

E possivel que a incongruéncia dos relatos com
a listagem tenha ocorrido por omissdo do relatorio, pela
falta de padronizacdo neste tipo de requerimento ou
por negativa anterior do Servico Sanitario em atender
a solicitacdo, recorrendo-se a autoridade superior. No
caso do municipio de Casa Branca, diferente de Lorena
e Paraibuna, o relato enviado informa que foi solicitado
auxilio ao Presidente do Estado, Altino Arantes, cons-
tando na lista de municipalidades socorridas pelo Servico
Sanitario. Dentre as socorridas, a primeira foi em Lagoinha
pelo Dr. Bastos Cruz; a segunda pelo Dr. José Toledo Piza
que ndo consta ter atuado em nenhuma das localidades
listadas pelo Servico Sanitario.

No municipio de Santos, sede da respectiva
Delegacia onde o primeiro 6bito por gripe tinha sido regis-
trado no dia 9 de outubro, data em que a doenca chegava
a Sao Paulo, trés médicos foram enviados pelo Servico
Sanitario e foram registradas 847 mortes por gripe (/dem,
1920, p. 164-167). Em Campinas, onde o Servico montou
o Hospital do Sagrado Coragcdo — que néo chegou a fun-
cionar devido a demanda de mais recursos pela lotacdo do
Hospital da Cruz Vermelha —, trés médicos com cinco es-
tudantes foram enviados e 209 6bitos por gripe foram re-
gistrados (/dem. 1920, p. 164, 179-181). Ribeirdo Preto, ao
verificar a presenca da moléstia, solicitou a autorizacdo
do Servico Sanitario para a montagem de um hospital,
instalado no Theatro Casino Antarctica, sendo que dois
médicos e dois estudantes foram enviados e 205 mortes
por gripe foram registradas (/dem. 1920, p. 164, 222-
223). As sedes das demais Delegacias de Saude, como Sio
Carlos, Guaratingueta e Botucatu, ndo contaram com o
envio de pessoal e registraram o menor nimero de 6bitos
por gripe em comparacgdo as citadas: 139, 90 e 55 ébitos,
respectivamente (/dem, 1920, p. 164).



Incidéncia de gripe nas sedes das Delegacias de Saude de 1 de outubro a 31 de dezembro™

Porcentagem
L . Casos dos casos de Obitos Obitos
Municipio Populacéo . . ; ;
de gripe gripe sobre por gripe por gripe
a populacao
S40 Paulo 528.295 116.777 22,10% 5.331% 190"
Santos 95.365 18.670* 19,62%" 847 0,88%
Campinas 105.160 7.317 6,95% 209 0,19%
Ribeirdo Preto 56.000 6.037 10,78% 205 0,36%
Sao Carlos 70.209 70.209 3,11% 139 0,19%
Guaratingueta 51.655 6.053 11,71% 90 0,17%
Botucatu 33.545 3.256 9,70% 55 0,16%

*Numero estimado. O relatério acusa que mais de 10.000 pessoas foram atendidas em Santos durante
a epidemia e confirma 847 dbitos por gripe. Obtendo a porcentagem de 0,88% de mortes por gripe
sobre a populacdo em Santos e 1% em Sao Paulo, estimou-se a incidéncia de gripe sobre 19,62%
populacdo, equivalente a 18.670 doentes, em comparacdo com os numeros da capital.

12.

Grafico elaborado a partir das
informagdes do relatdrio de
Meyer e Teixeira.

13.

A estatistica reconhece 5.331
obitos por gripe, mas Meyer

e Teixeira consideram que a
cifra correta seria de 6.861.
Mantivemos os dados com as
informagdes tabuladas no rela-
torio.

14.

Idem. Corrigindo-se os dados em
6.861 Obitos, obtém-se 1,29%.
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Mortalidade por gripe no Estado de Sao Paulo de 1 de outubro a 31 de dezembro de 19181"

Porcentagem Coeficiente
L . Obitos Obitos da gripe dos dbitos de
Municipio Populacéo ; . .
por gripe em geral sobre o total gripe por mil
de mortos habitantes
Sao Paulo 528.295'6 5.331 8.848 60,25%"7 40,36
Santos 95.365 847 1.377 61,51% 35,52
Campinas 105.160 209 677 30,87% 7,94
Ribeirdo Preto 56.000 205 513 39,96% 14,51
Sao Carlos 70.209 139 341 40,76% 7,91
Guaratingueta 51.655 90 477 18,86% 6,96
Botucatu 33.545 55 221 24,880% 6,55
Outros do
. . 3.300.000 5.510 24.200 22,76% 6,67
interior
Total 4.420.229 12.386 36.654 33,79% 15,01
15. . \ .
Grafico transcrito do relatorio de As medidas tomadas no combate a gripe espanhola
Meyer e Teixeira. Op. Cit., p. 404. e basearam na experiéncia com epidemias anteriores,
16. principalmente malaria, febre amarela, peste bubdnica
Ver nota 12. e febre tifoide, consistindo em quatro principais pilares:
17. isolar os doentes, desinfetar as residéncias onde ocor-
Ao tomar como referéncia 6.861 ressem Obitos pela moléstia, intensificar a vigilancia epi-
obitos, eleva-se a porcentagem T . \ o
para 77,54%. demioldgica e publicar conselhos a populacdo (BERTOLLI,

2003, p. 156). Entretanto, pela maneira que a doenca
irrompeu, tais medidas apresentaram dificuldades de
implementacao.

Ainda em outubro, diferente do discurso oficial
que insistia que na cidade de Sdo Paulo ndo existiam
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as mesmas consequéncias funestas do Rio de Janeiro e
que a populacdo deveria sequir as recomendacgdes do
Servigo Sanitario, a incidéncia de gripe parecia maior aos
paulistanos do que os numeros divulgados pelo mesmo
orgdo (BERTUCCI-MARTINS, 2002, p. 112). Cedendo as
pressdes populares por uma terapéutica preventiva
efetiva, o Servico Sanitario publicou na imprensa em 26 de
outubro as “férmulas mais usadas no combate a gripe”
que, no entanto, ndo continham qualquer nova droga
além daquelas ja prescritas por médicos e divulgadas pela
imprensa, como calomelanos, compostos de quininos e
aspirinas, mostrando-se ineficazes no tratamento dos
gripados (BERTOLLI, 2003, p.160).

No dmbito da pesquisa, o Instituto Butantan buscou
desenvolver uma vacina polivalente, tarefa incumbida aos
Drs. Jodo Floréncio Gomes e Arlindo Raymundo de Assis,
que foi aplicada em médicos e funcionarios do Instituto e
em 91 oficiais do 1° Batalhdo da Forca Publica. Também
buscou-se elaborar um soro anti-pneumococico, con-
tando com um cavalo imunizado e ensaios terapéuticos
com soro normal de cavalo, sob responsabilidade dos Drs.
Oscar Freire de Carvalho e Afranio do Amaral na Santa
Casa de Misericordia (MEYER; TEIXEIRA, 1920. p. 157).
Essas iniciativas foram restritas e ndo tiveram sua efi-
cacia comprovada.

As insufici€éncias do Servico Sanitario frente a epi-
demia: repercussdes na imprensa

Ainda que Neiva reiterasse a plena capacidade do Servico
Sanitario para enfrentar a epidemia, o medo generali-
zado tomava conta da populagcdo e nio faltavam criticas
a sua gestdo (BERTOLLI, 2003. p.162). Apesar do apoio
as medidas governamentais, a imprensa pontuou discor-
dancias com as acfes executadas até entdo. Um dos ar-
ticulistas do jornal O Estado de S. Paulo declarava, em
21 de outubro, que ndo poderia mais manter a atitude
que até aquela data havia sustentado quanto ao combate
a gripe, pois as “medidas deparam falhas lamentaveis”
(apud BERTUCCI-MARTINS, 2002, p. 117). Outro artigo do
mesmo jornal questionava, em 27 de outubro, o sistema
de socorros montado pelo Servico Sanitario: “Todavia,
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18.
0 Combate 09/11/1918 p.1

19.

Observa-se nos relatos que o
Servico Sanitario enviou "pessoal
médico, turma de desinfecta-
dores e enfermeiros” a Jundiai, um
médico para Cacapava e Taubaté,
um doutorando a Montemor e
inspetores sanitarios a Socorro,
Caconde, Sdo José do Rio Pardo,
Bananal e Porto Feliz.

ainda uma vez diremos, ha alguma desorganizacdo nisso
tudo.” (Idem, 2002, p. 135).

A dificuldade de se hospitalizar todos os enfermos e,
consequentemente, isolar os doentes, fez da organizacao
da assisténcia médica e terapéutica uma alternativa viavel
para tratar os infectados, o que foi duramente criticado.
0 jornal O Combate, no dia 1 de novembro, era categorico
ao afirmar: "0 remédio, repetimos, esta na hospitalizacdo”
(Idem, 2002, p. 141). Nessa ocasido, a mortalidade diaria
por gripe ja atingia as centenas. O mesmo jornal, no dia 8
daquele més, subiu o tom das criticas ao publicar A "hes-
panhola" - A verdade é que ndo temos Servico Sanitdrio,
denunciando a falta de remédios, de alimentos e que o
obituario por gripe tendia a crescer pela “falta da mais ru-
dimentar profilaxia” (apud BERTOLLI, 2003, p. 170).

O salto de casos de gripe na capital ao fim de
outubro e comeco do més sequinte cerceou o Servico
Sanitario de tal maneira que, ja ao inicio de novembro,
seu papel se restringiu a coordenar a atuacao das asso-
ciacoes empenhadas no socorro da capital que, em outra
critica do jornal O Combate, carregavam "a maior parte
do peso que o oprimia"'®, além de divulgar dados sobre a
gripe e informacdes sobre o funcionamento de hospitais
e postos de socorros (BERTOLLI, 2003, p.170-171). Arthur
Neiva e o prefeito Washington Luis passaram a visitar
cotidianamente os hospitais da capital paulista, até adoe-
cerem de gripe por volta de 10 de novembro. Joaquim
Rabello Teixeira, coautor do relatério, assumiu a Direcao
do Servigo Sanitario, cuja atuacdo parecia desacreditada,
tornando mais laconicos os comunicados a populacdo
sobre a epidemia (/dem, 2003).

Em meados de novembro, quando a marcha da
doenca entrava em declinio na capital paulista, o Servico
Sanitario se voltou para o interior, mas longe de qualquer
protagonismo. Ambuldncias, medicamentos e, em alguns
casos, médicos, enfermeiros, desinfetadores e inspetores
sanitarios foram enviados ao interior, como relatam al-
guns municipios'’. No entanto, as acdes coordenadas de
combate a gripe ficaram a cargo das respectivas locali-
dades, municipios e Delegacias de Saude, que foram so-
corridas tardiamente com a mobilizacdo de pessoal e de
funcionarios basicamente restritos a cidade de Sdo Paulo
durante a epidemia (Idem, 2003, p. 171).
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20.
Pela tabela de Mortalidade no

Estado apresentada pelo relatério,

alguns municipios apresentaram
mais 6bitos em dezembro que em
novembro.

Da primeira notificacdo em 13 de outubro ao fim
de dezembro de 1918 foram registrados, na cidade de Sao
Paulo, 29.900 casos de gripe no més de outubro, 86.366
em novembro e 511 em dezembro, totalizando 116.777
casos — pouco mais de um quinto da populagdo paulis-
tana. Quanto ao numero de mortes, os registros oficiais
apontavam um total de 5.331 o6bitos por gripe que, se-
gundo Meyer e Teixeira, era incongruente com os numeros
do Registro Civil, que apresentavam um aumento de 1.972
obitos em relacdo ao mesmo trimestre do ano anterior, to-
talizando 6.861 mortes por gripe considerando a subnoti-
ficacdo (MEYER; TEIXEIRA, 1920, p. 48-58).

0 impacto que a gripe teve na cidade até meados
de novembro foi tdo devastador que, no dia 18 daquele
més, a Prefeitura de Sao Paulo desapropriou um terreno
préximo ao cemitério do Araga para sua expansdo de-
vido a calamidade provocada pela doenga (SAO PAULO
(Municipio), 1918c). Ao fim de novembro, além da capital,
a doenca ja dava sinais de declinio nas outras sedes de
Delegacias de Saude, registrando em dezembro um nu-
mero de obitos inferior ao do més antecedente. Em alguns
municipios do interior ainda se registrava um numero de
obitos superior (MEYER; TEIXEIRA, 1920, p.396-403).%°

Consideracgoes finais

Entre outubro e dezembro de 1918, toda estrutura do
Servico Sanitario foi posta a prova contra um mal nunca
antes enfrentado pela maneira que irrompeu. Em outras
ocasides, ainda que se tivesse combatido epidemias em
localidades especificas ou mantendo-as sob controle, ne-
nhuma conseguiu atingir as mesmas proporcdes em todo
o Estado tornando sua presenca simultanea em diversas
localidades como a gripe espanhola o fez em 1918.

Nesta situacdo inédita, a falta de conhecimento
especifico da doenca dificultou a tomada de decisdo em
seu combate (BERTOLLI, 2003, p.171-172). O Estado e o
Servico Sanitario se empenharam dentro de suas pos-
sibilidades para debelar a gripe, o que nao se mostrou
suficiente frente a crescente desconfianca da populacao
e a desesperanca das proprias autoridades paulistas com
o Servico Sanitario do Estado.
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Em comparacéo a capital federal, Rio de Janeiro —
onde, sequndo o relatério, mais de 600.000 dos 915.000
habitantes adoeceram, equivalente a 65% da populacéo
carioca (MEYER; TEIXEIRA, 1920, p. 496-498) —, em Sio
Paulo o numero de doentes foi de 116.777, equivalente a
22,10% da populacado paulistana. Em relacdo ao numero
de dbitos no Rio de Janeiro foram registrados 11.953,
1,3% da populacdo, ja em Sao Paulo se registraram 5331
mortes representando 1% da populagdo. (idem 1920 p
59-60)

Estes dados podem ter embasado o entusiasmo
de Neiva, Teixeira e Rabello com as acbes do Servico
Sanitario de Sdo Paulo durante a feitura do relatério
publicado em 1920, que realca a comparacdo entre as
duas cidades ao abordar os casos e 6bitos de gripe na
capital paulista (Idem.1920, p.60). Porém, ainda que sob
o contentamento da comparacao, tal entusiasmo ndo se
verificou com as impressdes vividas durante a epidemia,
com as criticas da imprensa, o medo generalizado da
populacdo e a atuagdo tardia nas localidades do interior.
Nesta perspectiva, a atuacdo do Servico Sanitario se dis-
tanciou tanto do otimismo de sua classe médica como
do pessimismo de atores sociais durante a epidemia e
das constantes cobrancas ao Servico Sanitario. O rela-
torio apresenta uma narrativa ajustada para enaltecer
a atuacdo do Servico Sanitario do Estado de Sdo Paulo,
que o escusa das deficiéncias apontadas pela imprensa no
periodo, contrastando-se com o documento.

0 impacto provocado pela gripe espanhola em 1918
se coloca como um ponto de inflexdo para o Servico
Sanitario do Estado. Se em Campinas, a sequnda cidade
mais populosa do Estado, a vivéncia traumatica com a
febre amarela ao fim do século XIX parecia ter deixado a
cidade alerta, reunindo ac¢des publicas e particulares no
combate & gripe (BERTUCCI-MARTINS, 2005, p. 5) e re-
sultando num baixo numero de dbitos sobre a populacao
(0,19 comprado a Santos e Sdo Paulo), a dura experiéncia
com a epidemia gripal em todo o Estado pode ter contri-
buido para a reorientacdo das politicas sanitarias.

Um ano apds a epidemia, em 1919, o artigo 562
do Cddigo Sanitario que tratava das doencas de no-
tificacdo compulséria foi alterado com a inclusdo da
Influenza (DUARTE, 2009). Em 1925 foi reorganizado o
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Servico Sanitario, fruto da da gestdo de Geraldo Horacio
de Paula Souza, havendo mudancas como o aperfeicoa-
mento das praticas de isolamento de doentes, expurgo e
desinfeccdo de locais de infeccdo; montagem de hospitais
de isolamento de emergéncia com a criacdo da Inspetoria
de Moléstias Infecciosas; e a €nfase na saude rural com
a Inspetoria de Higiene dos Municipios, que ainda foi res-
ponsavel pela instalacdo de um posto permanente de
saude em cada um dos 217 municipios do Estado (FARIA,
2002).
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