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Resumo: Este artigo destaca a importancia da integragio entre as dreas geradoras
de conhecimento cientifico e o ambiente industrial, bem como do carater multi-
disciplinar das organizacoes de pesquisa. Aponta no sentido da convergéncia dos
multiplos interesses dos varios atores envolvidos, criando um ambiente favoravel
a inovagdo. As politicas publicas, em especial as consubstanciadas no Plano de
Acgdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PACTT) de 2007-2010 e na Politica do
Desenvolvimento Produtivo (PDP), induzem de modo favoravel, a que essas ca-
racteristicas constituam pontos fortes no Brasil.

Este trabalho é resultado da participacio da autora como debatedora no
“Semindrio Praticas e Politicas de Inovagao Tecnoldgica para a Consolidacao do
SUS”, realizado em 22 de setembro de 2009, no Instituto Butantan, em Sio Paulo

Palavras-Chave: Inovagio Tecnologica em Saude, Conhecimento Cientifico,
Pesquisa, Desenvolvimento & Inovagio.

Abstract: This paper describes the importance of integration among the areas that
generate scientific knowledge and industrial environment as well as the multidisci-
plinary nature of research organizations. Points to the convergence of multiple inter-
ests of different actors involved, creating an environment conducive to innovation.
Public policies, particularly those embodied in Plan of Action for Science, Technol-
ogy and Innovation(PACTI) 2007-2010 and the Productive Development Policy
(PDP), induce so favorable, that these features constitute strong points in Brazil.
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Introducao

O Estado brasileiro adotou como prioridade em sua politica de ciéncia
e tecnologia, a inovagdo como fator de competitividade e estratégia de de-
senvolvimento. Para tanto, possui um estruturado arcabougo legal que en-
volve diversas vertentes no apoio a processo de inovacdo, suporte técnico e
de financiamento aos diferentes atores, como as universidades, institutos de
pesquisa e empresas, além de acoes direcionadas ao incentivo da Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo (P,D&I) para os diversos segmentos produtivos
e para os setores geradores do conhecimento, académicos e nao académicos.

Inovacdo é a implementagdo de um produto (bem ou servigo) novo
ou significativamente melhorado, um processo, um novo método de ma-
rketing, ou um novo método organizacional nas praticas de negocios,
na organizacdo local de trabalho ou nas relagdes externas (Manual de
Oslo, OCDE, 2003). E a introducio de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo ou social que resulte em novos produtos, processos
ou servicos, conforme disposto no artigo 2° da Lei de Inovacdo de 2004.

No Brasil, a politica publica de inovacdo esta estruturada de forma
consistente e com acdes de longo prazo capazes de estimular o setor priva-
do a se tornar mais competitivo e participativo no processo de consolida-
¢do industrial do Pais, buscando agregar conhecimento, inovagao e valor
aos produtos aqui gerados.

Para se obter e permitir ao Pais ocupar espacos no cendrio interna-
cional é necessario o estabelecimento de marcos regulatorios estiveis e
seguros; a consolidacao de uma infra-estrutura adequada ao desenvolvi-
mento tecnoldgico e a inovagdo, o investimento publico e privado conti-
nuo em PD&I; a formacdo de recursos humanos adequados para respon-
der as demandas da industria, bem como o estabelecimento de politicas
crediticias e tributdrias capazes de consolidar a base industrial brasileira.
Todas estas agdes, muitas delas atualmente em curso, podem levar o Pais
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a ocupar um espaco diferenciado no contexto mundial, bem como, pro-
mover crescimento interno e com geracao de renda.

Os avancos do conhecimento e a integragio entre as areas cientifi-
cas e dessas com o ambiente industrial, apontam cada vez mais, para o
carater multidisciplinar da organizacao de pesquisa, direcionando para
aplicagdes que envolvem a fronteira do conhecimento, os interesses dos
diversos setores empresariais, aplica¢des distintas para as mesmas tecno-
logias, perfis empreendedores dos pesquisadores, que dentre outros aspec-
tos, sdo as caracteristicas desejadas de um ambiente favoravel a inovagio.
As politicas publicas, em especial as consubstanciadas no Plano de Acdo
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (PACTI) de 2007-2010 e na Politica
do Desenvolvimento Produtivo (PDP), induzem de modo favoravel, a que
essas caracteristicas constituam pontos fortes no Brasil.

De um modo geral, existem diferencas estruturais na forma e na per-
cepcdo que o ambiente académico e de pesquisa, e o empresarial tém
do processo de inovacdo. A universidade e os institutos de pesquisa bus-
cam a geragao e amplia¢do dos conhecimentos, o aprofundamento de um
tema, que busque avangos na fronteira do conhecimento e cujos resul-
tados terdo aplica¢dao, em geral, no médio e longo prazos; os prazos das
pesquisas, de um modo geral, sio mais eldsticos, dentre outros aspectos.
Ja o setor empresarial objetiva a gerag¢ao de novos produtos ou de novos
processos, ou mesmo o aperfeicoamento e melhoria dos existentes, que
sejam disponibilizados rapidamente no mercado, a custos de producdo
compativel e com escala de produ¢io adequada; busca se manter compe-
titivo no mercado nacional e de forma cada vez mais intensa, também no
mercado internacional; possui prazos e custos que devem ser cumpridos.

O profissional que atua no desenvolvimento de produtos e proces-
sos em uma empresa, trabalha em equipes multidisciplinares, compartilha
dados e informagodes, trabalha com controle de custos e de prazos nos
projetos, enquanto que o profissional das instituicdes de ciéncia e tecno-
logias publicas e privadas, de um modo geral, buscam a ampliacdo do
conhecimento, o reconhecimento pela publicagio em revistas indexadas;
neste caso, o prazo de suas pesquisas esta associado aos avangos a serem
obtidos e ndo a pressio do mercado.

Mesmo com linguagens diferenciadas, esfor¢os continuos estdo
sendo feitos com o objetivo de ampliar a integragao entre diferentes
segmentos geradores de conhecimento, como as Instituicdes de Ensino

11



CADERNOS DE HISTORIA DA CIENCIA — INSTITUTO BUTANTAN — VOL. V (2) JUL-DEZ 2009

Superior (IES), institutos de pesquisas e empresas. Trata-se de universos
que na sociedade brasileira tem tradicionalmente mantido uma distan-
cia, gerando um forte desconhecimento do modo como atuam e uma
acentuada desconfianga, quase sempre reciproca, avangando lentamente
nas formas de integragao.

E importante que o trabalho entre as Instituicdes de Ciéncia e Tec-
nologia (ICT) publicas e privadas e as empresas, seja realizado de for-
ma integrada envolvendo a troca de experiéncia no desenvolvimento de
projetos, na formagao de recursos humanos, na abordagem nos prazos e
procedimentos, nas ferramentas metodoldgicas, dentre outros aspectos.
Este é um caminho que as ICT e as empresas brasileiras estdo aprendendo
a trilhar, que possivelmente ird promover mudangas culturais e reduzir os
niveis de desconfianca ainda existente entre esses atores.

Desafios Atuais

De um modo geral, os paises ao adotarem politicas de incentivo a
inovacdo, estio buscando solucionar questdes associadas nio somente
a qualidade e competitividade do segmento industrial, mas de todos os
setores produtivos, incluindo neste campo as institui¢cdes de ensino e pes-
quisa. Varios sdo os desafios a serem suplantados no momento de globa-
lizagdo da economia, de diversas formas e estruturas, que vao desde a ob-
tencdo de produtos inovadores a gestdo do conhecimento e do progresso,
passando pela constitui¢do de um sistema nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacgao (C,T&I) robusto e estavel.

Abaixo (Figura 1), alguns pontos relevantes sdo destacados:

As institui¢des de ensino e pesquisa, principais agentes na geracao e
difusio do conhecimento, neste cendrio de inovagdo, possuem papel de
destaque. Algumas mudangas devem ser promovidas para que as mesmas
possam efetivamente participar do processo em curso. Conforme referido
anteriormente, as universidades do Pais encontram-se segmentadas e quase
sempre atuando de forma departamental, formando profissionais com visao
individualizada de seu campo de atuagdo, que utilizam critérios de avaliacao
baseados normalmente em publicagdes em revistas indexadas, possuindo
escassa visao sobre gestao, compartilhamento de informagdes e formacio
de redes. Os institutos de pesquisas tecnologicas na maioria dos casos es-
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Figura 1: Apresentagio feita no 25° Congresso Brasileiro de Microbiologia.
A Lei de Inovacdao. Novembro/2009

Fonte: Ferraz, R.

tao organizados por blocos temdticos ou segmentos tecnologicos, mas ainda
com pouca visdo e adequacao aos modernos métodos de gestao e inovagao,
adotando muitas vezes praticas condizentes as estruturas académicas. Por
outro lado, o setor empresarial brasileiro, notadamente o mais exposto a
competi¢cdo por mercados, sabe que necessita inovar, que precisa fortalecer
as cooperacoes, bem como buscar profissionais com habilidades de partilhar
informacao, com capacidade de gestdo de pessoas e de conhecimentos, que
atuem na busca de resultados para a corporacdo, que apresentem aplicabi-
lidade rapida e os mantenha sempre em foco com o processo da inovacao.

Assim, o que se busca e procura atingir é uma a mudanca nos pro-
cedimentos adotados pelas diversas instituigoes para que o Pais possa
promover mudangas importantes em todas as dimensdes que os desafios
do desenvolvimento induzem e chegar a patamares desejaveis a todos,
com qualidade, profissionalismo, competitividade e, sobretudo, sustenta-
bilidade. O que se busca sio novos modelos e praticas a serem adotadas
como moldura indispensavel para a inovagao, condensadas nas informa-
¢oes abaixo, e considerando as diversas dimensdes, desde o ambiente para
a inovacdo, a tecnologia da informacao. (Tabela 1)
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Tabela 1: Dimensoes, modelos e praticas para a inova¢ao

Lideranga

Comando e

Lider

acesso restrito

controle, como mentor,
lideranga centralizadora e | focalizador e  simbolo,
restrita & organizago corn lideranga distribuida
e abrangendo 0
ecossisterna
Inovagdo Localizada, tarefa para | Cultural, distrbuida e
experts abrangendo 0
ecossisterna
Conhecimento Crescimento  linear e | Crescimento exponencial

e acesso universal

Aprendizado/ educagdo

Fungdo da esmla e que se
aprende uma vez para o

resto da vida

Fungdo da escola e
organizagdo. Aprendizado

continuo paratoda a vida

Tecnologia da Informacgdo

Automacdo

Mais tecnologia, menos

pessoas

Informatizagdo
Maior conteddo intelectual

e transformacdo do

trabalho em experiéncia

mais rica e desafiadora

Fonte: Fundacdao Nacional de Qualidade

Entorno legal para a inovacao no Brasil

Desde os anos 1990 varias a¢des do Governo Federal procuravam in-
centivar a integragao universidade-empresa com o langamento de Editais,
tanto na FINEP como no CNPq que incluiam dentre os critérios de avaliagao
a parceria com empresas. Programas como o RHAE — Recursos Humanos
em areas Estratégicas eram dirigidos prioritariamente para empresas. Con-
tudo, somente apos 2002 uma série de instrumentos legais incorporaram a
dimensao inovag¢io ao desenvolvimento cientifico e tecnologico, inserindo o
conceito e a pratica da inova¢do como fator fundamental para o desenvol-
vimento. A producdo do conhecimento e a inovacdo tecnoldgica passaram
a fazer parte das politicas de desenvolvimento dos paises, sendo elemento
central na competitividade das empresas e na conseqiiente busca da trans-
formacdo de conhecimento em riqueza e melhoria de vida das sociedades.

14



DESAFIOS DA INOVACAO NA AREA DA SAUDE: APRENDIZADO NO DEBATE CONTINUO

Nesse cendrio de transformagdes é aprovada em 02 de dezembro
de 2004 a Lei n° 10.973%, denominada “Lei de Inovagao”, refletindo a
necessidade de o Pais contar com dispositivos legais eficientes voltados a
contribuir para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e ao incentivo
a inovagdo. Em seu artigo 1°, a lei estabelece “medidas de incentivo a
inovagio e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com
vistas ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento indus-
trial do pais”. Estd organizada em torno de trés eixos*:

Vertente I — Constitui¢do de ambiente propicio as parcerias estratégi-
cas entre as universidades, institutos tecnologicos e empresas — contempla
diversos mecanismos de apoio e estimulo a constitui¢ao de aliancas estra-
tégicas e ao desenvolvimento de projetos cooperativos entre universida-
des, institutos tecnologicos e empresas nacionais, entre 0s quais a estru-
turagio de redes e projetos internacionais de pesquisa tecnoldgica; acoes
de empreendedorismo tecnoldgico; e criacdo de incubadoras e parques
tecnoldgicos. Sao também criadas facilidades para que as instituicoes de
ciéncia e tecnologia possam compartilhar, mediante remuneragio, seus
laboratérios, instalagdes, infra-estrutura e recursos humanos com empre-
sas (inclusive micro e pequenas empresas) e organizagOes privadas sem
fins lucrativos seja para atividades de incubacdo, seja para atividades de
pesquisa conforme a situagio especificada na lei.

Aqui vale um esclarecimento: a Lei de Inovagao, ao definir ICT como
ente publico, ndo excluiu institui¢oes de C,T&I privadas, apenas focou no
universo onde os dispositivos legais sdo mais restritivos a cooperagao com
empresas; tanto € assim que os editais tém sido abrangentes e nao restritivos
no que respeita a personalidade juridica das institui¢des contempladas.

Vertente II - Estimulo a participagao de institui¢oes de ciéncia e tecno-
logia no processo de inovagio — a Lei de Inovacao faculta as ICT celebrar
contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento de patentes de
sua propriedade, prestar servi¢os de consultoria especializada em ativi-
dades desenvolvidas no ambito do setor produtivo, assim com estimular
a participacdo de seus funciondrios em projetos onde a inovacdo seja o
principal foco. A Lei também determina que cada ICT constitua um Nu-

8 A Lei de Inovacéo foi regulamentada pelo Decreto n° 5.563 de 11 de outubro de 2005.

4 Ver http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/8477.html. Nesse sitio eletronico estao disponi-
veis todas as legislagbes associadas a inovacao e seu marco legal.
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cleo de Inovagio Tecnologica (NIT) proprio ou em associagdo com outras
ICT, para gerir sua politica de inovacdo, bem como especifica que pes-
quisadores vinculados as ICT, quando envolvidos nas atividades de pres-
tagao de servicos empreendidas por suas institui¢des, poderdo, em casos
especificos, beneficiar-se do resultado financeiro dos servigos prestados,
independentemente da remuneracdo percebida em face do vinculo com
a institui¢do. Ademais, como criador ou inventor, o pesquisador podera
fazer jus a uma parcela dos ganhos pecuniarios auferidos por sua ICT,
quando da explora¢do comercial da qual contribuiu para a sua criacdo.
Vertente III — Incentivo a inovagao na empresa — neste item busca-se
estimular uma maior contribui¢io do setor produtivo em relagio a alo-
cagdo de recursos financeiros na promog¢io da inovagao, principalmente
na empresa ou em parceria com as ICT. O apoio as empresas hoje ocorre
por meio da Subvencdo Econdmica, financiamento direto ou participacdo
societaria. O apoio a realiza¢do de atividades de pesquisa e desenvolvi-
mento, que envolvam risco tecnolédgico, para solucdo de problema técnico
especifico ou obtencdo de produto ou processo inovador também esta
contemplado, assim como a implementag¢do pelas agéncias de fomento,
de programas com acdes dirigidas especialmente a promogio da inovagao
nas micros e pequenas empresas. Varios sao os instrumentos disponiveis,
além da subven¢io econdémica, existe o Programa PRIME, PAPPE em
parceria com os Estados e RHAE Inovacdo, voltado a recursos humanos.
Outra Lei implementada é a denominada Lei do Bem, Lei n° 11.196,
de 21 de novembro de 2005, em seu capitulo III, artigos 17 a 26°, consolida
os incentivos fiscais para que pessoas juridicas possam usufrui-los, desde
que realizem pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacdo tecnolo-
gica. O Capitulo III foi editado por determinagdo da Lei de Inovagio, no
novo marco legal para apoio ao desenvolvimento tecnologico e de inovagio
nas empresas. A Lei do Bem, em linhas gerais introduz o automatismo nos
incentivos fiscais; aperfeicoa o atual incentivo relativo ao Imposto de Ren-
da Pessoa Juridica, mantém os demais incentivos da legislacao anterior, e
principalmente, consolida as legisla¢des anteriores num marco legal.
Assim, a Lei do Bem esta baseada em incentivos fiscais como de-
dugdes de imposto de renda e da contribuicao sobre o Lucro Liquido
(CSLL) de dispéndios efetuados em atividades de P&Dj isencao do Im-

5 Regulamentada pelo Decreto n° 5.798 de 7 de junho de 2006.
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posto de Renda retido na fonte nas remessas efetuadas para o exterior
destinadas ao registro e manutencdo de marcas, patentes, cultivares;
dentre outras®. Aplica-se também aos dispéndios com pesquisa tecno-
logica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica contratadas no Pais
com universidade, instituicio de pesquisa ou inventor independente,
desde que a pessoa juridica que efetuou o dispéndio fique com a respon-
sabilidade, o risco empresarial, a gestdo e o controle da utilizacdo dos
resultados dos dispéndios. Ademais, busca promover o desenvolvimento
de PD&I em microempresas e empresas de pequeno porte (desde que as
mesmas nio sejam participantes do Simples Nacional) da cadeia produ-
tiva e por inventores independentes.

Outra Lei que podemos destacar é a denominada Lei do MEC - n°
11.487, de 15 de julho de 2007, que acrescenta o artigo 19-A na Lei do
Bem. Este artigo foi incluido para detalhar o novo incentivo a inovagio
tecnologica nas ICT financiadas por empresas.

Outras Leis foram ajustadas ou complementam este importante mar-
co legal. Na mesma linha de incentivo segue a inovagiao, com os Estados
aprovando e regulamentando suas Leis de Inovagio Estaduais. E o caso
do Estado de Siao Paulo’, Santa Catarina®, Amazonas’, dentre outros.

Desafios e recomendagoes

O debate sobre como fazer, 0 que queremos, a quem procuramos bene-
ficiar, dentre outras questdes relativas a inovagao, passam pela incorporagio
do conceito e da pratica da inovacado nas institui¢oes, principalmente nas ICT.

Para tanto é importante inicialmente, consolidar a cultura da ino-
vagdo, em todos os niveis, da alta direcao ao trabalhador da fabrica, da
pesquisa a producao.

6 Detalhes no endereco http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/8586.html

7 Lei Complementar (Estadual) n° 1049, de 19 de junho de 2008, dispde sobre medidas de inventivo
a inovacao tecnoldgica, a pesquisa cientifica e tecnoldgica, ao desenvolvimento tecnolégico, a enge-
nharia nao-rotineira e a extensao tecnoldgica em ambiente produtivo, no Estado de Séo Paulo, e da
outras providéncias correlatas.

8 Lei Estadual n° 14.348, de 15 de janeiro de 2008, sobre incentivos a pesquisa cientifica e tecnologi-
ca e a inovagéo no ambiente produtivo no Estado de Santa Catarina.

9 Lei Estadual n° 3.095, de 17 de novembro de 2006, dispde sobre incentivos a inovagéo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo no &mbito do Estado do Amazonas.
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Agdes simples podem ser implementadas como:

Promover continuos debates sobre inovagao e sua aplicagdo em insti-
tui¢des que fazem pesquisa e produgdo, como € o caso do Instituto Butantan;

Implementar ou associar-se a Nucleo de Inovagio Tecnoldgica para
que se tenha um Nucleo que dara suporte nas negocia¢bes com as empre-
sas, no processo de protecao do conhecimento, na divulga¢io dos avan-
cos e vantagens tecnoldgicas da institui¢ao, na gestao do conhecimento;

Definir institucionalmente, a participa¢ao do pesquisador ou inven-
tor nos resultados da pesquisa;

Construir projetos em parceria com o setor empresarial ou outros
segmentos tecnologicos, que contenham boas praticas de negociacdo pre-
viamente acordadas;

Capacitar profissionais do Instituto Butantan para atuarem como
gestores de projetos de grande porte com multiplos financiadores, proje-
tos estes que podem gerar patentes, servicos ou metodologias aplicadas,
tanto pela instituicdo como pelas licenciadas;

Implantar boas praticas de laboratorio e de produgao, com pessoal
qualificado e capacitado para tal.

Conforme previsto na Lei de Inovagio, cada ICT deve definir a sua
politica de inovacdo, na qual, as a¢oes destacadas acima devem estar con-
templadas, ao lado de outras disposi¢oes formais. Importante destacar
que essa Lei, ndo sendo prescritiva, resguarda a possibilidade de adequar-
se a todo e qualquer ambiente institucional, e modo a que possa vir a
produzir efeitos sustentaveis e de longo prazo.
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