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A pandemia da Covid-19 langou novos desafios no cenario
internacional e impeliu aos Estados a adocdo de medidas
coordenadas para o seu enfrentamento. Neste contexto,
verifica-se a necessidade de articulacdo entre politicas
publicas nacionais e de cooperacdo internacional em prol
da contencdo e combate do virus nos diferentes niveis.
Para isso, discute-se o posicionamento brasileiro em ques-
toes de diplomacia de saude, ponderando sobre a atuacao
do governo federal. No plano internacional, o desenvolvi-
mento de vacinas contra a Covid-19 criou disputas e de-
sigualdades, demostrando que a falta de uma articulacédo
multilateral de cooperacdo para a distribuicdo das vacinas
alargou o cenario desigual de acesso aos insumos. Por fim,
a relacdo entre os BRICS, que possuem um enorme poten-
cial de lideranca em assuntos de governanca global, foi e
continua sendo inferior a coordenacdo vislumbrada, com
uma minima articulacdo interna e divergéncia de discursos.
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Abstract

The COVID-19 pandemic brought new challenges to the
international stage and pushed the countries to adopt
coordinated measures to confront it. It was verified the
need for coordination between national public policies
and international cooperation at different levels in favor
to contain and fight the virus. Therefore, it is discussed
the Brazilian position on Global Health Diplomacy
issues considering the federal government's role. At the
international level, the development of vaccines against
Covid-19 has created disputes and inequalities, showing
that the lack of multilateral cooperation articulations
for the distribution of vaccines has widened the unequal
scenario of access to supplies. Lastly, the relation between
BRICS countries, which own enormous leadership potential
in global governance matters, was and continues to be
smaller than the envisioned coordination, with minimal
internal articulation and speech discrepancy.
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Introducao

A pandemia da Covid-19, declarada pela Organizacdo
Mundial da Saude (OMS), no dia 11 de marco de 2020,
¢ "um dos maiores desafios sanitarios, sociais e eco-
nomicos da historia recente, que afeta desigualmente
populagées e territorios mais vulneraveis” (PEREIRA, 2020,
p. 5). O combate da atual crise humanitaria necessita que
os Estados direcionem suas politicas nacionais ao controle
e freio da contaminacao, defendendo a saude e a Ciéncia.
Alguns desdobramentos dessa crise na saude sdo o
aumento das desigualdades sociais e econdmicas dentro
dos paises, agitacdes politicas, paralisacdo no setor
produtivo e das cadeias de distribuicdo global, entre
outros. Desta forma, a superacdo desses impactos que
se observam na economia, na politica € no comércio
nacional e internacional depende firmemente das politicas
publicas, de saude e sociais, nacionais e as internacio-
nais, que devem resultar de uma maior responsabilidade



politica nacional e articulacdo cooperativa dentro dos
organismos multilaterais pelo mundo.

Nesse contexto de diversas variaveis, a questdo
da participacdo do Estado tem se colocado como
central. Neste artigo, a analise sobre a politica externa
tera como base o Estado ndo mais encarado como uma
particula monolitica, como posto por teéricos realistas,
mas influenciavel por diversos atores da sociedade civil
e esferas do poder estatal no processo de tomada de de-
cisdo e implementacdo de agbes no combate a pandemia
da Covid-19. Em relacdo ao debate sobre saude global,
politica externa brasileira e diplomacia da saude global,
destacaremos a atuagdo do governo federal por meio do
Presidente da Republica e dos Ministérios de Relacdes
Exteriores (MRE) e da Saude (MS), de governos locais, de
agéncias nacionais de saude e agentes da sociedade civil.

A estrutura do artigo esta dividida em quatro
partes, além da introducdo e conclusdo. A primeira fara
uma exposicao sobre a Diplomacia da Saude Global, sua
a ideia central, funcionamento e histérico brasileiro, ex-
clusivo para o tema, desde o século passado até os dias
de hoje, no qual se insere o cenario pandémico atual. Na
segunda parte sera debatida a necessidade de uma maior
articulacdo internacional para uma distribuicdo mais justa
das vacinas, além do papel de protagonismo das agéncias
e instituicdes nacionais de pesquisa na cooperacao trans-
nacional para transferéncia de tecnologia. Ja na terceira
parte, ‘Geopolitica da Vacina e os BRICS', pretende-se,
com base na exposicdo de como vem se dando a coope-
racdo entre esses paises do bloco e a perspectiva de coo-
peracdo entre os paises bilateralmente, apontar elementos
mais especificos para o entendimento dessa geopolitica
extremamente nova e desafiadora. Por fim, argumenta-se
o potencial de lideranca que esse arranjo multilateral
possui neste momento de enorme sucateamento dos or-
ganismos multilaterais internacionais.

0 Brasil e a Diplomacia da Saude Global

A saude, como o comércio e a seguranga, € um assunto
prioritario no sistema internacional e na governanga
global ha ao menos dois séculos, quando, em razdo do
grande crescimento econdmico, sustentado pelo aumento
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do comércio internacional e adensamento populacional
urbano, a transmissao de doencas pelo mundo se tornou
mais rapida. Politicas nacionais de contencdo a chegada
de novas doencas, como quarentenas, tornaram-se in-
suficientes com a intensificacdo dos fluxos comerciais e
humanos, processo ao qual Fidler (2004)' denominou
“globalizacdo da doenca” (apud LIMA; BUSS;
PAES-SOUSA, 2020; KICKBUSCH; IVANOVA, 2013, p.
12). Desta forma, tornou-se necessario que os desafios
de saude fossem levados para debates e foruns interna-
cionais multilaterais, acontecendo em 1851 a primeira
Conferéncia Sanitaria Internacional.

Desde entdo, os assuntos de saude global se en-
contravam sempre dentro de debates internacionais, em
menor ou maior escala. Mas foi com as epidemias de
AIDS, H1N1, Ebola, Zika e, mais recentemente, a pandemia
da Covid-19, que os termos 'saude global', ‘diplomacia de
saude global' e 'governanca global em saude' foram co-
locados em énfase no cenario internacional, seja na di-
plomacia bilateral entre paises - como as cooperagdes
de combate ou negociacdes de venda de equipamentos
€ vacinas -, seja em ambientes multilaterais - como na
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) ou Organizacdo
Mundial da Saude (OMS) -, com deliberacées internacio-
nais e a facilitacdo do envio de vacinas para determinados
lugares, como foi 0 caso da ONU com a Unido Africana?

Desta forma, segundo Kickbusch, Silberschmidt
e Buss (2007), 'Diplomacia da Saude Global' pode ser
definida como negociacdes em diversos niveis, ndo
mais somente entre diplomatas, e com diversos atores
- setor privado, organizacbes nao-governamentais, ati-
vistas, midia, cientistas etc. - no sentido de modelar e
gerenciar as discussdes de saude global. Leticia Pinheiro
(2020), similarmente, expde que 'Diplomacia da Saude’ sdo
processos pelos quais diferentes atores "buscam inserir a
saude nas negociacoes de politica externa, buscando criar
novas formas de governanca global em saude”. Na atual
situacdo sanitaria mundial a tematica nunca esteve tdo
em alta, ja que a pandemia da Covid-19 tomou proporcdes
inéditas, principalmente no Brasil, que vive uma crise de
dimensdes que o pais nunca havia experienciado.

Retomando a questdo historica, desde o inicio
do século XXI coalizdes "de paises em desenvolvimento
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assim como a lideranca de alguns dos paises de renda
média, como o Brasil, contribuiram para uma significa-
tiva mudanca de poder na diplomacia global da saude”
(KICKBUSCH; SILBERSCHMIDT; BUSS, 2007, p. 231, tra-
ducdo nossa). A postura brasileira na conferéncia da
Organizagcdo Mundial do Comércio (OMC) no Qatar, em
2001, sobre a declaracdo do ‘Acordo sobre Aspectos
dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio’ (Acordo TRIPs®), reconheceu a saide como uma
prioridade acima do comércio internacional (ibidem). A
conduta do pais em relagdo ao acesso aos medicamentos
antirretrovirais, principalmente, que evitam o enfraque-
cimento do sistema imunoldégico do portador do HIV,
proporcionou cooperacao sensivel entre o MRE e o MS.

Esses dois casos demostram a posicdo consis-
tente que o Brasil teve durante alguns anos, em que a
‘Diplomacia global da saude' era parte da diplomacia
nacional, sendo sustentada pelo argumento de que a
saude dos brasileiros precisava estar no centro das aten-
coes da diplomacia do pais. Desta forma, o "Embaixador
Celso Amorim do Brasil reafirmou ndo s6 a necessidade
de trazer a saude para a politica externa, mas também
trazer a politica externa para a saude" (ibidem, p. 231).
No presente momento politico que o Brasil se encontra,
nao temos mais essa priorizacdo da Diplomacia de
Saude Global na politica externa, o que torna necessaria
uma breve explanacdo sobre a evolucdo desse tema na
nossa historia.

Leticia Pinheiro (2020) argumenta que a evolugéo
da Diplomacia de Saude Global no Brasil pode ser dividida
em cinco momentos: 1) do inicio do século XX até o golpe
de 64; 2) durante o periodo do golpe, de 1964 a 1985; 3)
de meados da década de 1980 ao comeco dos anos 1990;
4) comeco dos anos 2000; 5) os dias de hoje.

No primeiro € no segundo momento, do inicio do
século XX até 1985, ha um paralelismo entre as areas de
politica externa e dos temas de saude global. No Brasil, a
diplomacia de saude global ndo existia e, internacional-
mente, comecava a dar sinais de ascensao. Até o golpe de
64, o paralelismo criou beneficios para ambas as areas,
pois havia a "subordinacdo da saude ao comércio inter-
nacional” (PINHEIRO, 2020), que crescia muito na virada
do século, em que o constante contato entre os portos



brasileiros e o resto do mundo criou a necessidade de
controlar as doencas.

Assim, enquanto a politica externa brasileira
focava nas demandas do comércio internacional, a area
da saude iniciava cooperacdes entre médicos e cientistas
de forma paralela para a contencdo das endemias, prin-
cipalmente com paises sul-americanos, fato que trouxe
beneficios para a diplomacia e politica externa brasileira.
Ja na época do golpe militar de 1964, esse paralelismo
ndo trouxe beneficios. No periodo, a diretriz da busca de
autonomia pela distancia da politica externa nacional € a
nao aceitagdo automatica de procedimentos de paises e
de regimes internacionais fez com que o Brasil ndo tivesse
muito dialogo com o plano internacional. Ainda segundo
Pinheiro (2020), somado a isso, a area da saude estava
extremamente politizada e critica ao governo no poder.
Desta forma, ndo houve espaco para uma cooperacao
dessas duas areas e muito menos beneficios para ambas.
De qualquer forma, o campo da saude brasileira conti-
nuou seu trabalho de interacdo com o plano internacional,
mesmo sem o apoio da diplomacia brasileira.

O terceiro momento, de meados da década de 1980
aos anos 1990, € quando se inicia uma confluéncia entre
a diplomacia e a saude, justamente no contexto mundial
em que ha a ascensdo de temas de carater social. Afinal,
apo6s a Guerra Fria, expectativas sobre a resolucdo de
problemas globais, como as questdes de conflitos étnicos,
territoriais, a desigualdade e a saude, tomaram conta
da agenda das instituicdes internacionais (FERNANDEZ,
2013), sendo neste momento consolidada, de fato, a di-
plomacia da saude no mundo. O Brasil pds-golpe volta
aos regimes e acordos internacionais, o que devolve
sua credibilidade dentro dos foruns, algo que foi muito
necessario para o protagonismo que teve no combate
ao HIV/AIDS (PINHEIRO, 2020). As diversas implicacdes
politicas, sociais € econdmicas que os problemas de saude
trouxeram produziu um enorme destaque ao MS, o que,
provavelmente, ajudou a consolidar uma vitéria a saude
nacional, que foi a criacdo do Sistema Unico de Saude
(SUS).

Esse destaque do MS so foi possivel dado o periodo
historico das décadas de 80 e 90, que teve a aceleracdo do
processo de globalizacdo, o desenvolvimento de politicas



neoliberais e a Constituicdo de 1988 possibilitando
uma nova forma de pensar a politica externa ndo como
estadocéntrica, mas através da relacdo Estado-sociedade.
Assim, os anos 90 foram marcados pela incorporacdo de
temas de politica externa brasileira a politica domés-
tica, evidenciando uma quebra do monopdlio do MRE em
assuntos da politica externa (MILANI; PINHEIRO, 2013).

No quarto momento, comeco dos anos 2000, ha
uma maior cooperacdo entre diplomacia e saude no Brasil,
e o posicionamento da discussdo sobre saude global nas
prioridades da politica externa. O governo Lula tinha uma
énfase no multilateralismo e na integracao com paises em
desenvolvimento e emergentes — destaque para a coorde-
nacdo com o BRICS e com a América do Sul (VIGEVANI;
CEPALUNI, 2007) -, visando uma politica de cooperagéo
internacional para o desenvolvimento.

Nesse sentido, no campo da saude houve uma con-
solidacdo do discurso universalista, segundo Pinheiro
(2020), com a participacdo do Brasil na criacdo da
Iniciativa Politica Exterior e Satude Global (Foreign Policy
and Global Health, FPGH, em inglés), que visava a posicao
da saude como tema essencial e estratégico na agenda
de politica externa. Ademais, houve uma grande pre-
senca regional com a criacdo do Conselho de Saude Sul-
Americano, dentro da Unido de Nacbes Sul-americanas
(UNASUL), em 2008, que buscava combater coletivamente
a epidemia de HIN1 e da dengue, que se intensificava na-
quele momento, e planejar uma resposta para a eventual
chegada do ebola no continente (ibidem). Durante o go-
verno Dilma houve uma continuidade dessa postura de
participacdo em iniciativas internacionais (LIMA, 2017).

Por fim, no quinto e atual momento nota-se o dis-
tanciamento entre os temas de politica externa e saude.
Diferente dos governos petistas, presenciamos uma pos-
tura antiglobalista e antimultilateralista e, por conse-
quéncia, o abandono da énfase na cooperacdo com o Sul
Global, além de enorme negacionismo e anticientificismo
justamente no momento mais critico da saude publica
global dos ultimos tempos. Tendo o governo Bolsonaro
uma postura de “negacdo [..] das possibilidades que o
campo da saude, no Brasil, poderia, e pode contribuir no
debate da atual pandemia” (PINHEIRO, 2020), ha, desde
2020, uma enorme caréncia de deliberagbes de ambito
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nacional vindas do governo federal, o que impulsionou
os estados e municipios a se autocoordenarem, levando
a uma disparidade de respostas no pais - como foi e tem
sido visto ao longo de 2020 e 2021.

Essa postura do governo federal ajudou a afastar o
Brasil de uma possivel relacdo mais proxima com China*
e com diversos outros paises para um melhor combate ao
virus, e fizeram com que o pais se tornasse o epicentro
da pandemia da Covid-19 em 2021. No comeco de margo
deste ano, o Brasil representava 30% das infeccdes por
Covid-19 em 24 horas no mundo®. Atualmente, em ou-
tubro de 2021, o Brasil tem mais de 21 milhdes e 500 mil
infectados e quase 600 mil mortos, sendo o terceiro pais
com maior nimero de casos (atras apenas dos EUA e india)
e 0 sequndo com maior nimero de mortes (atras dos EUA),
segundo dados atualizados da OMSE.

Desta forma, € somente a partir das redes de coo-
peracdo entre os Estados e do dialogo com a diplomacia
da saude global que um cenario fértil para o enfretamento
efetivo da pandemia, através da vacinagdo, sera concre-
tizado. Sendo essa a Unica saida para as crises sanitarias,
econdmicas e politicas instauradas e para o retorno da
atividade econdmica e produtiva mundial, deve ser pro-
movida em conjunto com o fortalecimento das institui-
coes de cooperacdo multilateral internacional.

A vacina como bem universal

A pandemia da Covid-19, declarada pela OMS no dia 11 de
marco de 2020, ndo se limita a fronteiras, cabendo a cada
pais decidir suas politicas nacionais de controle com base
na protecdo a saude e na Ciéncia. Como efeito, o0 mundo
enfrenta ndo apenas uma crise de saude, mas também
seus desdobramentos sociais e agitacbes politicas, além
de haver a paralisacdo no setor produtivo e nas cadeias de
distribuicdo, gerando a desaceleracdo da economia global.

Para Antonio Guterres, secretario geral da ONU, as
vacinas contra a Covid-19 devem ser consideradas bem
publico universal. Desta forma, mecanismos vém sendo
criados no ambito da OMS para a melhor coordenacdo
e distribuicdo democratica das vacinas. Sdo exemplos o
Covid-19 Technology Access Pool (C-TAP) e o Access to
Covid-19 Tools Accelerator (ACT) para o desenvolvimento
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A China foi o primeiro pais a
aprovar o uso emergencial de uma
vacina contra no novo coronavirus
e, atualmente, desenvolve pesquisa
em ao menos dez vacinas. As prin-
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a Coronavac, desenvolvida pelo
laboratorio Sinovac; e a BBIBP-
CorV, produzida pelo laboratério
Sinhopharm (COVID..., 2021). Na
Russia, a vacina Sputnik V, desen-
volvida pelo Instituto Gamaleia,
teve eficacia comprovada em 91,6%
dos casos, sendo aprovada para
aplicacdo em ao menos 15 paises,
todos de renda média baixa e renda
baixa. O pais também esta desen-
volvendo as vacinas EpiVacCorona
e CoviVac, ainda em fase de teste
(TWO..., 2021). Por sua vez, a India
produz hoje a vacina Covacshield,
fruto da parceria entre a univer-
sidade de Oxford e o labora-

torio AstraZeneca, e a Covaxin,
pelo laboratério Bharat Biotech
(COVISHIELD AND COVAXIN, 2021)

de vacinas e tratamentos, tendo como principal canal o
consorcio entre paises o Covax Facility (BUSS; HOIRISCH;
ALCAZAR, 2021a). Sob custo estimado de US$ 9,2
trilhdes, mas de financiamento real total de US$ 6 bi-
Ihdes, o Covax se apresenta hoje como a melhor opcao
democratizante para o desenvolvimento, fabricacdo e
distribuicdo global das vacinas, configurando-se a partir
de investimentos nacionais e parcerias privadas como
GAVI e a Coalition for Epidemic Preparedness Innovations
(CEPI) (ibidem).

As assimetrias do sistema internacional colocam-se
como entraves para uma melhor distribuicdo de va-
cinas. Segundo o Centro de Inovacdo em Saude Global
da Universidade de Duke, nos Estados Unidos (EUA), em
outubro de 2021 os paises com renda alta concentravam
compras na ordem de 6,9 bilhdes de doses, enquanto
paises de renda média alta e renda média baixa garan-
tiam 2,7 e 2,6 bilhdes, respectivamente. A desigualdade
se exacerba quando observamos que paises de renda
baixa possuiam contrato para a compra de vacinas na
ordem de 304 milhoes de doses (DUKE GLOBAL HEALTH
INNOVATION CENTER, 2021a). Mais do que os paises de
renda média alta, renda média baixa e renda baixa, o
consdrcio Covax Facility e outras entidades eram respon-
saveis pela compra de 3,4 milhdes de doses para o0 mesmo
periodo. Para se ter um exemplo, o Canada trabalha em
ordens de compra de cinco vezes mais doses do que o
total de sua populagdo. Tendo enfrentado problemas com
as entregas e, ainda que nem todos os contratos tenham
sido firmados, paises do Sul Global ndo garantiam doses o
suficiente para imunizar todos os seus nacionais até ou-
tubro de 20217 (ibidem).

Os perfis de acesso as vacinas por pais também
podem ser analisados a partir de investimentos desses em
Ciéncia e Tecnologia. Paises de renda alta com capacidade
interna de desenvolvimento de vacinas garantiram maior
volume de doses a partir do desenvolvimento dessas e de
compras antecipadas via investimentos em fundos de pes-
quisa. Paises de renda média alta, como China, Russia e
india®, buscam também desenvolvimento proprio de suas
vacinas €, aqueles com capacidade de fabricacdo, como
por exemplo india e Brasil, procuram acesso as vacinas
via cooperagdo para producéo (ibidem). Em um cenario



de crise do multilateralismo e nacionalismo por parte dos
paises mais ricos, paises de renda baixa sem capacidade
produtiva significante e que ndo se integraram a fase de
testes clinicos ficaram de fora das negociagdes, buscando
acesso por meio de processos de integracdo regional,
como é o caso dos paises da Unido Africana (SWAILS;
MCSWEENEY, 2021).

Para o fomento da producdo global de vacinas,
agéncias e instituicbes nacionais de pesquisa ganham
protagonismo pela cooperacdo transnacional para trans-
feréncia de tecnologia, vide laboratorio Bio-Manguinhos
do Instituto Oswaldo Cruz (Fiocruz), no Rio de Janeiro.
Ainda que dependente da importacdo do ingrediente
farmacéutico ativo (IFA), o laboratdrio recebeu em 12 de
marco de 2021 o registro definitivo da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) para producgdo e apli-
cacdo da vacina Covishield (CANCIAN; LOPES, 2021).
Fruto da parceria entre a empresa indiana AstraZeneca e a
universidade inglesa de Oxford, a vacina ja havia recebido
autorizacdo para uso emergencial de doses importadas,
fabricadas pelo Instituto Serum, na india, sendo aprovada
pela OMS para uso emergencial no dia 15 de fevereiro de
2021 (DE SOUSA PINTO, 2021). No Brasil, 9,1 milhdes de
unidades da vacina AstraZeneca/Oxford ja foram entre-
gues ao governo federal através do consorcio interna-
cional Covax Facility. A partir deste, somado a vacina da
Pfizer/BioNTech, espera-se a entrega total de 42,5 milhdes
de doses até o fim de 2021 (BRASIL, 2021a).

No mesmo sentido, o Instituto Butantan, em Sao
Paulo, tem produzido a Coronavac em parceria com o
laboratério chinés Sinovac. A vacina é o centro do con-
fronto dos discursos antagdnicos do governo federal e do
governador de Sdo Paulo, Jodo Doria, que vem atuando
como contraponto cientifico e politico ao negacionismo.
Também dependente da importacdo de IFA, foram entre-
gues, até o dia 15 de setembro de 2021, 100 milhdes de
doses ao MS a serem distribuidas gratuitamente pelo SUS,
tendo-se concluido os dois contratos firmados entre a
instituicdo e o governo federal (SAO PAULO, 2021).

Para além da atuacdo de institutos técnicos na
crescente participacdo de atores nacionais publicos e
privados para acdes de politica externa, destaca-se no
plano doméstico a atuacdo coordenada de governadores

10



por acordos de compras internacionais. A exemplo, a
propria atuacdo do governador Doria, em Sdo Paulo,
assim como o Consoércio Nordeste, que busca, através da
integracao politico-econémica entre governadores e pre-
feitos da regido Nordeste, uma autonomia de gestdo e
articulacdo para a compra de doses da vacina russa
Sputnik V (CONSORCIO NORDESTE, 2021).

Na esfera federal e internacional, a atual gestao nédo
segue as diretrizes da ONU e da OMS, criando empecilhos
para uma vacinacdo ampla. Sendo o Brasil dependente
das importagdes de vacinas, o presidente Jair Bolsonaro
desenvolve uma relacdo problematica com a China desde
a sua campanha para a presidéncia, em 2018. Nas rela-
¢des bilaterais com a india, a cooperagédo foi substituida
pela frustrada tentativa de importacdo de duas milhdes
de doses da vacina Covishield, negada pelo Ministro das
Relacées Exteriores da india, Anurag Srivastava (DELLA
COLETTA; URIBE; CANCIAN, 2021). Esse episodio é ainda
simbolico ao representar o “nacionalismo de vacina"
presente na fala do presidente executivo do Instituto
Serum, Adar Poonawalla, ao declarar que, incialmente,
qualquer vacina que a empresa produzisse iria para a
populacdo indiana (BOLLYKY; BOWN, 2020). No que tange
a relacdo Estado/setor privado, a governo brasileiro deixa
de avancar e atrasa negociacdes para compra de vacinas,
como, por exemplo, na oferta de venda de 70 milhdes de
doses da farmacéutica Pfizer em agosto de 2020 para
entrega em dezembro do mesmo ano, oferta esta des-
considerada pelo governo federal (CARVALHO; CANCIAN,
2021). E neste cenario pouco alentador que se encontra o
Brasil, outrora em posicdo de destaque em questdes inter-
nacionais relacionadas a saude.

A geopolitica da vacina e o BRICS

Se a vacinagdo universal € a Unica via para o controle da
pandemia de Covid-19, o acesso as vacinas expde as vul-
nerabilidades e desigualdades entre os paises. Na compe-
ticdo pela obtencdo dessas, Estados adotam postura na-
cionalista para sua distribuicdo e aquisicao, priorizando a
imunizagao primeiro de seus nacionais em detrimento da
cooperacao global. Nesse aspecto, a distribuicdo de va-
cinas se assemelha ao problema classico da teoria dos



jogos conhecido como “o dilema do prisioneiro”, em que
os Estados agem de acordo com seu proprio interesse
independente da politica coletiva acordada em retdrica
(BOLLYKY; BOWN, 2020). A imposicdo de uma "“querra
de vacinas" em decorréncia do abandono do senso de
cooperacao também acarreta complicagcbes geopoliticas
no momento em que paises ponderam sobre ganhos e
perdas futuras, ao considerarem a compra de vacinas,
ou quando séo ideologicamente influenciados para a re-
jeicdo das mesmas.

Considerando as discussdes sobre a bipolaridade
do sistema internacional, EUA e China vém apostando
em politicas diferentes para a promogdo da vacinagéo.
Enquanto o ex-presidente estadunidense Donald Trump
rejeitava integrar o Covax, o presidente chinés Xi Jinping
declarou as vacinas chinesas como “"bem universal”. Com
a posse de Joe Biden na Casa Branca, os EUA iniciaram
uma politica mais ativa para se tornar lideranca na
democratizagdo das doses, reingressando a OMS e inte-
grando o consércio, tonando-se seu principal financiador
com a ajuda de US$ 4 bilhdes. A distribuicdo global de
poder continuara avancando para o Leste, onde a China
se destaca pelo controle nacional dos contagios e,
internacionalmente, pelo seu protagonismo e lideranca
no fornecimento de vacinas para os demais paises. A
cooperacao com paises da Health Silk Road - mecanismo
da Belt and Road Initiative, principal estratégia de ex-
pansdo global do poder chinés para envio de suprimentos
médicos e prioridade para acesso as vacinas chinesas -
é importante exemplo (HUANG, 2021). Outrossim, China,
india e Russia veem nessa “diplomacia da vacina” ganhos
geopoliticos de influéncia e soft powerem razédo da va-
cancia de protagonismo dos paises ricos em assessorar
aqueles em desenvolvimento, especialmente na América
Latina e periferia europeia.

Ainda no campo geopolitico, a posicdo brasileira
¢ enfraquecida pela incapacidade de gestao do governo
federal, do MS e do MRE. O negacionismo do presi-
dente Bolsonaro dificulta e impede as politicas de en-
frentamento que, na maior parte da pandemia, foram
capitaneadas pelos estados e prefeituras. A descentrali-
zacdo do processo decisorio criou assimetrias na distri-
buicdo de recursos e impediu uma contencdo nacional
do virus. Como consequéncia, o Brasil observou seguidas



ondas de infeccdes e continuos indices elevados de diag-
nosticos e mortes em todo territério nacional. Desde o
comeco da pandemia, o MS ndo apresentou independéncia
técnica e teve dificuldade de apresentar uma politica de
enfrentamento dada a troca de Ministros e equipes, o que
afetou a continuidade de medidas logisticas para compra
e distribuicdo de insumos e vacinas no pais. Apenas com
0 avanco da vacinacdo em todo territorio a partir do
segundo semestre de 2021, o Brasil conseguiu diminuir o
numero de mortos pela doenca. No entanto, mantém alto
seu indice de transmisséo.

Além disso, a reorientacao ideoldgica antiglobalista
do ex-ministro Ernesto Araujo enfraqueceu a diplomacia
brasileira no cenario internacional e falas do ex-chanceler
sobre o coronavirus ser um “virus chinés" dificultaram
uma articulacdo entre as areas de diplomacia e da saude
para um eficaz combate a epidemia. Da mesma forma, a
politica nacional se entrelaca a politica externa com a
ingeréncia dos filhos e assessores do presidente pelo
chamado "gabinete do &dio". Em episddios de cunho
xenofobico, Eduardo Bolsonaro e Abraham Weintraub
atribuiram o surgimento do novo coronavirus como plano
do governo chinés, tendo o mesmo efeito enfraquecedor
na diplomacia e na saude (IBANEZ, 2020). Consecutivos
contenciosos diplomaticos na relacdo sino-brasileira séo
efeitos do discurso dicotdmico amigo/inimigo adotado
pelo atual governo que, assim como a acdo do “gabinete
do 6dio" e a governanca via Twitter, exprimem seu carater
populista (SEVILLA, 2020).

Com Bolsonaro, o Brasil assumiu uma diplomacia
de alinhamento ideolégico com os EUA trumpista €, com
a saida do presidente estadunidense, o Brasil intensifica
seu isolamento internacional. Como apontado no inicio
deste trabalho, o retrocesso geopolitico brasileiro para
a cooperacao Sul-Sul e em niveis regionais pode ser ob-
servado desde o fim dos governos petistas e com o inicio
da administracdo Temer, tendo como principal exemplo o
enfraquecimento do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)
(GAVIAO; BAGHDAI, 2017).

A retomada da participacdo brasileira em foruns
multilaterais de cooperacédo seria positiva. O férum BRICS
(Brasil, Russia india, China e Africa do Sul) possui poten-
cial para tomar a lideranca no cenario internacional para



a producdo e distribuicdo equitativa de vacinas fora da
relacdo dos paises ricos de posi¢do nacionalista. China,
india e Russia desenvolvem e produzem 10 das 20 vacinas
em fases avancadas de pesquisa ou ja aprovadas, estando
a China com seis e india e Russia com duas cada (BUSS;
HOIRISCH; ALCAZAR, 2021b). Enquanto China e Russia
se destacam pela capacidade tecnolégica na area de
pesquisa em satde, a india possui o maior instituto para
producdo de vacinas do mundo, o Instituto Serum, além
de um longo histdrico de cooperacao sino-brasileira em
assuntos de saude publica e producdo de medicamentos.

Apesar da cooperacao entre os BRICS por contratos
bilaterais de compra ou pela conducdo de testes clinicos
de trés vacinas no Brasil (Coronavac, Covishild e Sputnik
V), faz-se necessario a institucionalizacdo das relacées
para producdo em larga escala, em uma verdadeira diplo-
macia de saude (ibidem). Deste modo, essas acées podem
ser melhor coordenadas no ambito BRICS, além de se de-
senvolver uma politica de distribuicdo visando a ajuda a
paises em desenvolvimento.

No escopo econdmico, o Novo Banco de
Desenvolvimento (NDB, sigla em inglés) se coloca como
importante mecanismo financeiro internacional, tendo
garantido empréstimos aos paises BRICS para recupe-
racdo econdmica durante a crise sanitaria e econdmica
na ordem de US$ 10 bilhdes (NDB, 2021). Outrossim, po-
deria assumir papel de financiador da articulacdo BRICS
para producdo de vacinas, sendo que uma producao
brasileira em larga escala traria beneficios sanitarios
imediatos ao avanco do programa nacional de vacinacao,
além de ser positiva a exportacdo de imunizantes para a
Africa do Sul e a América Latina. A Declaracio de Moscou,
acordada entre os paises do bloco em novembro de 2020,
reconheceu a imunizacdo ampla como unica forma de
prevencao e interrupcdo da doenca. Nela, o bloco en-
dossou seu apoio ao multilateralismo e sua fortifi-
cacdo po6s pandemia como necessaria para retomada do
comércio global. Ademais, apontou a ACT como meca-
nismo para o acesso equitativo as vacinas pelos paises,
colocando-se a disposicdo para cooperacdes adicionais
em apoio ao continente africano para lidar com os efeitos
da pandemia (BRASIL, 2020).



Consideracoes finais

Ao analisar a evolucdo da politica externa brasileira em
temas como o da diplomacia de saude, foram apresen-
tados seus momentos de convergéncia e de distancia-
mento. O Brasil, nos anos 2000, estabeleceu-se como li-
deranca do Sul Global para a tematica, havendo o avango
de uma agenda regionalista baseada na cooperacdo e em
uma diplomacia de saude. Contudo, na atual crise sani-
taria, e em decorréncia das orientacdes politicas nacio-
nais, € notdrio o afastamento entre os campos da diplo-
macia e da saude, predominando, como aponta Leticia
Pinheiro (2020), a ética da convicgdo sobre a ética de res-
ponsabilidade nos MRE e no MS. Na ética da convicgéo, as
decisdes sdo tomadas com base nas ideologias, enquanto
na ética da responsabilidade o processo decisdrio € cer-
cado por individuos e entidades técnicas que formam um
sistema perito, tendo como fim a responsabilidade em sal-
vaguardar as vidas dos nacionais de um Estado.

A globalizacdo aprofundou as conexdes humanas
e encurtou o espaco-tempo. A rapida disseminacdo da
Covid-19, descoberta em novembro de 2019 em Wuhan
(China) e declarada pandemia pela OMS em marco de
2020, enfatiza esse processo e gera a “globalizagcdo da
doenca". Em resumo, a pandemia da Covid-19 ira acelerar
as mudancas ja antes observadas na l6gica de poder in-
ternacional e ndo reorienta-las (HAASS). A crise do mul-
tilateralismo ja era visivel em processos nacionais como,
por exemplo, na eleicdo de Donald Trump e seu discurso
de America Firts, pelo ressurgimento de regimes popu-
listas de extrema direita na periferia global, ou pela saida
do Reino Unido da Unido Europeia.

Por outro lado, o crescimento econémico e militar
chinés resulta no surgimento de novas l6gicas de poder,
no aprofundamento da cooperacdo econdmica para o
desenvolvimento, o respeito a soberania e a nao inter-
feréncia, e reafirmacdo do multilateralismo. Durante a
pandemia, a lideranca chinesa se fez evidente para o me-
lhor controle de casos, assim como para o auxilio inter-
nacional aos demais paises. E importante apontar a coo-
peracdo e o multilateralismo como a Unica saida para a
pandemia, tendo em vista a necessidade dos paises em
promover uma distribuicdo equitativa das doses de vacina



em auxilio aos paises da periferia via ONU, OMS e da
promocédo do consércio Covax Facility. Nesse sentido,
China, india e Russia lideram a corrida de fabricacio e
exportacédo de vacinas contra a Covid-19, sendo que o
BRICS poderia assumir maior papel de responsabilidade
enquanto instituicdo multilateral.

Para o Brasil, mantém-se a legitimagdo e respei-
tabilidade das instituicbes nacionais de saude - vide
Fiocruz e Instituto Butantan - que, como atores nacio-
nais cientificos, atuam no plano internacional para a
cooperacao técnica e influenciam na conducao da po-
litica externa. E através dessas instituicdes que o Brasil
desenvolve hoje as duas unicas vacinas produzidas no
pais. Para além disso, destaca-se a atuacdo de gover-
nadores e prefeitos pelo papel de lideranca que vém
exercendo na promocao de politicas de contencdo da
doenca, assim como a busca por foruns paradiploma-
ticos de cooperacao.

Por meio do governo federal, na figura do pre-
sidente Jair Bolsonaro, e com o forte papel do ex-mi-
nistro Ernesto Araujo, ganharam forca os discursos
negacionistas, anticientificistas, antiglobalistas e anti-
multilaterais, tendo o Brasil sido incapaz, em nivel fe-
deral, de articular uma campanha ampla e eficiente de
vacinacao nacional. Com a posse do novo Ministro de
Relacdes Exteriores, Embaixador Carlos Alberto Franco
Franca, e a promocéo em seu discurso de posse de uma
diplomacia de saude, o governo sinalizou pelo retorno
da cooperacéo institucional (BRASIL, 2021b).

Verifica-se ao longo desse trabalho que a po-
litica externa como politica estatal se faz imperativa
neste momento de pandemia. Assim, é através da rea-
proximacao entre os MRE e o MS que sera possivel
vislumbrar politicas eficazes que permitirdao a parti-
cipacdo do Estado nas compras internacionais de va-
cinas e sua insercdao em iniciativas internacionais de
cooperacao. A politica externa como ferramenta para
a promocgao do bem publico é a garantia de acesso a
tratamentos, insumos e vacinas contra a Covid-19, téo
urgentes para a protecdo da vida e da saude
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