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Resumo

O presente artigo pretende discutir, amparado em casos de
referéncia, a possibilidade de discussdo na esfera publica
de temas relacionados aos processos de licenciamento
ambiental de grandes projetos e seus desdobramentos na
area de mineracdo e da construcdo de hidrelétricas de
grande porte. Faz-se uma revisdo de conceitos associados
a da teoria da acdo comunicativa e ampliacdo das
discussodes pela formacdo de redes e foruns hibridos que se
reunem para discutir, se informar, analisar e propor acoes
relacionadas a problemas no licenciamento ambiental
e a problemas decorrentes da implantacdo e operacao de
empreendimentos que tiveram licenciamento ambiental
com déficits importantes nas analises e que redundaram
em aninhamento de problemas, prototipando, nas fases
iniciais de licenciamento, remediacbes futuras que se
materializaram posteriormente. Foram selecionadas trés
experiéncias associadas a presenca de hidrelétricas como
exemplos de licenciamentos ambientais frageis e fragili-
zados e com consequéncias ambientais profundas: o caso
da usina hidrelétrica de Belo Monte, o caso da mineradora
Belo Sun, o acidente industrial ampliado da Vale-Billiton
(Bento Rodrigues/Mariana. MG) e a formacdo de redes
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e foruns-hibridos de analise, estudo e proposicado
decorrentes das situacdes-problema descritas neste artigo.
Considera-se pertinente e util o resultado dessas
experiéncias no sentido de contribuicdo ao processo
brasileiro de construcdo democratica bem como para
promover a discussao de aprimoramento no licenciamento
ambiental brasileiro evitando seu desfiguramento e
fragilizacéo.

Palavras-chave

Usinas Hidrelétricas, Barragens, Licenciamento
Ambiental, Sustentabilidade Foruns hibridos
de discussao, Escolha Racional

Abstract

This article intends to discuss, based on selected cases,
the possibility of discussion in the public sphere of
related issues to the environmental licensing processes of
large projects and their unfolds to mining activities areas
and major industrial accidents related to them. A review
of concepts associated with the theory of communicative
action is offered as well as and the enhancement of
discussion in expanded spaces by the establishment of
hybrid networks and forums able to discuss, get informed,
analyze and propose actions related to problems in
environmental licensing and connected to implementation
and operation issues driven from deficits in the analyses.
Such problems led to nesting problems, prototyping in the
early stages of licensing future remediations that mate-
rialized in real life. Three experiences associated with the
presence of hydroelectric plants are selected as examples
of fragilization of the environmental licensing process with
severe environmental consequences: The case of the Belo
Monte Hydroelectric Power Plant (Brazil, PA), the case
of the Belo Sun mining company, the Vale-Billiton's as a
major industrial accident (Bento Rodrigues/Mariana. MG,
Brazil) and research and experts' networks consolidations
as hybrid forums of analysis, study and propositions
raised from the problems described. The result of these
experiences is considered pertinent and useful as far as
they contribute to the Brazilian process of democratic
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2.

Este tema foi motivado pelas discus-
soes desenvolvidas na disciplina
Topicos sobre biopolitica e governo:
Didlogos com Foucault, Nietzsche

e Espinosa do Programa de
Pés-Graduacdo em Saude Coletiva
da Faculdade de Ciéncias médicas
da Unicamp no segundo semestre de
2022. Curso oferecido e preparado
por Oswaldo Giacoia e sob respon-
sabilidade dos Professores Gustavo
Tenorio Cunha e Sérgio Resende de
Carvalho.

construction and as a space for the construction of hybrid
forums and network-actors appearance for the discussion

of the promote adjustments in the Brazilian environmental
licensing process, avoiding its disfigurement and weakening.

Keywords
Hydroelectric Power Plants, Dams, Environmental Licensing,
Sustainability Hybrid discussion forums, Rational Choice

Introducao

Pergunta motivadora inicial

Por que insistimos em opg¢des tecnoldgicas, produtivas e
politicas que nos prejudicam?? Muito embora apds a superacdo
de uma abordagem superficial sobre os desdobramentos da
autorizacdo de uma nova hidrelétrica, uma jazida mineral,
uma autorizacdo de supressdo de vegetacdo, chegamos
a conclusdo de que algumas opcdes degradam de maneira
drastica o ambiente e, ndo obstante a constatacdo mais
atenta, insistimos e nos confortamos acolhendo a ideia que
nao existe "almoco gratis", de que bastaria o reconhecimento
de algumas consequéncias ambientais listadas e gerenciadas
por um processo de Licenciamento Ambiental (LA) que
culminaria em situacdes razoaveis de monitoramento e
controle para posteriormente (e eventualmente) lancar mao
de multas e precificar o prejuizo como compensacdes
ambientais.

Nao estariamos nos profissionais e publico interessado
acobertando as fragilidades de processos de licenciamento
ambiental e transformando-o, na pratica, e em varios casos,
em procedimentos de licenciosidade na autorizacdo ambiental,
e assim, tornando o processo mais permissivo e menos
rigoroso?

0 que daria corpo e contorno a uma escolha racional,
produzida através de informacao disponivel e acessivel na
sociedade?

Parte-se de alguns pressupostos, sem prejuizo da
refutacao e reflexdo sobre eles e sobre a pertinéncia da ar-
gumentacdo que segue, de que o distanciamento de uma
solugdo racional (rational choice) para o problema da licen-
ciosidade tem como tributarias ideias como as de progresso,
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energia para seguranca do ser humano e a construcdo social
de "uma realidade” que consegue amortizar os prejuizos
ambientais associados a qualquer novidade tecnoldgica, grande
obra, grandes extracdes minerais, grandes avancos da
monocultura e empreendimentos fortemente demandantes
de agua, quaisquer que sejam.

Quanto ao método utilizado nesta proposta de reflexao
Fazemos neste artigo a confrontacdo e aplicacdo
de aspectos da Teoria da Escolha Racional junto a casos
selecionados de empreendimentos sujeitos a licenciamento
ambiental. Para tal faz-se a busca de elementos que
entendemos como insuficientes em importantes procedimentos
de licenciamento ambiental no cenario brasileiro quanto ao
acumulo de informacdes na esfera publica para avaliacdo de
impacto ambiental, riscos e eficiéncia de empreendimentos na
area de geracdo de energia e da mineracao. Trabalha-se a ideia
de nidificacdo de problemas ambientais e sua identificacdo
como sinalizadora na necessidade de aprofundamento da
Avaliacao Ambiental Integrada. A utilizacdo de documentos
e informacoes oficiais publicadas, bem como o esforco da
sociedade civil que se organiza para se posicionar e se
informar sobre processos de licenciamento ambiental e tomada
de decisdo decorrentes destes processos se faz necessario.
Busca-se trazer o resultado de alguns grupos que se orga-
nizaram na sociedade em associagdo ao espaco académico,
criando ambientes hibridos de formulagcdo e analise. Diante
destes resultados procura-se evidenciar a ampliacdo
substantiva de discussdes de interesse pratico e teorico na
discussdao ambiental sobre implementacdo de empreendi-
mentos baseados no uso intensivo de recursos naturais. Embora
nao procuremos esgotar a discussao e responder em plenitude
aos importantes desafios do Licenciamento Ambiental como
instrumento essencial da Politica Ambiental Brasileira,
tenta-se identificar elementos de discussdao sobre capacidade
que as estruturas institucionais constituidas tém de portar
a possibilidade de modificacdo do curso progressivo de
degradacdo ambiental. Desta maneira, a busca e a utilizacéo
de conceitos da ciéncia politica e discussdées fundamentais
sobre o processo de construcdo democratica brasileira, que
se alimenta de conferéncias e acordos internacionais sobre a
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democratizacdo da discussdo e informacdo ambiental sdo
pontos de partida que apoiam a reflexdo e sdo trazidos como
pano de fundo balizador da discussdo proposta. A represen-
tacdo cartografica selecionada procura satisfazer a demanda
de analise das dimensdes de consequéncias ambientais
que se manifestam em amplos territorios, amplificando,
complexificando e nidificando problemas ambientais de
efeitos cumulativos que individualmente os procedimentos
de licenciamento ambiental ainda ndo conseguem antever.

Breve discussdo sobre o papel da comunicacéo e sua
contribuicdo para o debate democratico.

Parte-se da hipotese, ja consagrada por varios especialistas
de area, de que este papel se manifesta como déficit junto
ao conjunto das promessas ndo cumpridas da modernidade. A
circulagdo de informacdes, filtrada e seletiva nas pautas dos
meios de comunicacgdo, limita e desconfigura, ao contrario
do que se apregoa, a pluralidade de posicionamentos sobre
projetos hidrelétricos em particular e grandes projetos de
infraestrutura no geral e seus processos de licenciamento
ambiental que, hoje em dia, se vé sempre acossado por
propostas de modificagdo de cddigos, leis ambientais e
procedimentos em varias frentes que vdo se aninhando nas
comissdes e textos legislativos em preparacdo (FEARNSIDE,
2016; HERNANDEZ, 2011, p.150-151). No confronto entre a
idealizacdo de uma situacao ideal de escolha racional e a
construcao do debate real na esfera publica aparecem simul-
taneamente alguns fenémenos que nos interessa sinalizar - a
deslegitimacdo de grupos que se opdem a grandes obras ou
megaempreendimentos e procedimentos de licenciamento
ambiental que acabam criando, no desenrolar de sua pratica,
mecanismos que o enfraquece como Instrumento de Politica
Ambiental. Oponentes aparecem configurando-se como
risco e aparece uma reacdo ao contraditorio: a tentativa de
colonizagdo do mundo da vida pela supremacia do discurso
mais poderoso, técnico-oficial e oficioso. Tratar da abordagem
seletiva no acompanhamento de postulagdes, consecucdes e
disputas associadas aos grandes projetos sob licenciamento
ou aprovacdo ¢ um desafio que se posiciona no terreno de
somas altissimas de recursos envolvidos, disputas ideologicas
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e disputas pelos prdprios nucleos de poder dentro do Estado.
No campo cientifico, o fim do século XX talvez possa ser
marcado pelo reconhecimento da pluralidade de episte-
mologias. Na América, e especialmente no Brasil, este
reconhecimento pode ganhar corpo com a discussdo sobre a
importancia dos conhecimentos tradicionais e seu papel no
fortalecimento da protecdo ambiental. Em consonancia, as
condicdes de producdo da ciéncia no laboratorio e a teoria
do ator-rede apontam possibilidades para a construcao de
uma ligagcdo entre ciéncia e publico que acaba por resultar
em "“uma outra ciéncia" - uma ciéncia de natureza publica.
Aqui surge o interesse especifico em discutir o vinculo entre
ciéncia e comunicagcdo publicas e a prépria formacao da
opinido publica tendo como objeto de analise os chamados
estudos de impacto das obras de infraestrutura de grande
porte e seus desdobramentos posteriores a concessao de
licencas ambientais e as ameacas ao licenciamento ambiental.

0 caso dos projetos hidrelétricos na Amazonia brasileira
(Belo Monte, usinas hidrelétricas no rio Madeira e as que se
propéem de tempos em tempos em idas e vindas como as
do rio Tapajos) sdo exemplos ricos e preocupantes que se
evidenciam sob alguns pontos de vista: do cientifico, na
supremacia de uma epistemologia positivista (nimeros, gra-
ficos auto suficientes, medicdes, contagens, quantificacoes);
da legitimidade académica/cientifica aparente - que remete
a sua origem (a universidade) e ndo a sua pratica (epistemes e
métodos); do ponto de vista econdmico, em um direcionamento
do orcamento publico executado por empresas privadas -
agravada pelo fato de serem empresas gigantes e em pequeno
numero, surgindo vantagens financeiras institucionais efou
pessoais e politico-institucionais que tanto repercutem
do ponto de vista econémico como do ponto de vista
simbolico; do ponto de vista social aparecem a imposicdo
do sigilo nas Razdes de Estado, o controle da informacéo
técnica, politica e financeira, com extrapolacdes para
pressdes/proibicdes no interior das instituicdes ou sobre os
pesquisadores individualmente. A partir dos casos de apoio
que selecionamos, nos interessa considerar as interrelacdes
entre a pesquisa, o trabalho de critica e posicionamento
desenvolvidos pelos movimentos sociais e publico interessado;
privilegiar uma reflexdo sobre as questdes apontadas pelas
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3.

A Convencao de Aarhus - Convencao
da Comissao Econdmica para a
Europa das Nagdes Unidas (CEE/
ONU) trata e orienta sobre o acesso
a informacéo, acesso a justica em
matéria de ambiente participacéo
do publico em processo de tomada
de decisdo. Entra em vigor em 2001,
na ocasido ratificada por 16 paises
membros da CEE/ONU e pela Unido
Européia.

parcelas da sociedade que vivem as transformacdes desenca-
deadas pelas hidrelétricas, pelos cercamentos territoriais e
politicosda mineracao e empreendimentos e cadeias produtivas
que as seguem, consequéncias Que aparecem Ccom pesos
e desbalancos na distribuicdo dos 6nus sociais e ambientais
decorrentes destes complexos processos decorrentes
da ampliacdo da infraestrutura energética e mineral. Os
desdobramentos alimentados pela analise e critica destes
eventos podem ser varios: do ponto de vista cientifico,
um actmulo de conhecimento reflexivo (que, por exemplo,
contemple o risco, o imponderavel, as incertezas); desenvolva
conceitos para entender racionalidades diversas; evidencie
“direitos" atinentes a estas racionalidades; um conhecimento
que, apoiado na legitimidade académica - submetida aos
pares, seja traduzido para um publico ndo académico; isto €,
que contemple foruns hibridos: do ponto de vista econdmico,
orcamento publico (tratam-se de pesquisas que demandam
recursos que ndo estdo disponiveis nas agéncias publicas
de fomento & pesquisa); do ponto de vista social, controle
publico do orcamento e da informacdo técnica, politica
e financeira - publicacdo e publicizacdo dos resultados e
influéncia sobre o processo de licenciamento ambiental,
assegurado o exercicio do direito a informagdo como preco-
nizado na Constituicdo Federal nos acordos internacionais
dos quais o Brasil € signatario, a exemplo da Convencédo de
Aarhus® (CONVENIO AAHRUS, 2005) e mais recentemente
através a Convencao de Escazu, que é um esforco transposicdo
de Aarhus para o contexto da América Latina e Caribe
referente ao acesso a informacdo, participacdo publica e
acesso a Justica em assuntos ambientais (CEPAL, 2023) Trés
experiéncias sdo destacadas neste artigo como espacos
importantes na identificacdo de fragilidades e oportunidades
que comprometem a sustentabilidade do Licenciamento
Ambiental como efetivo instrumento de Politica Ambiental,
desde a década de 1980 estabelecido.
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Figura 1

Caminho inverso da lama no Rio Doce
Capa de Diario de Campo - Valéria
Aroeira

Fonte: GARCIA, Francisco del Moral
Ciro Yoshiyasse. Arte Ciro Yoshiyasse,

Janeiro 2019.

= b

Estes processos, que abrigam simultaneamente
informacdo e desinformacéo, estido (ou deveriam estar)
circunscritos a condutas e conquistas historicas e a tratados
internacionais que fazem mencdo explicita a participacdo
publica no transcorrer dos processos de licenciamentos
ambientais. Exemplifiquemos ao menos duas convencdes: a
Declaracéo do Rio 1992, e seu principio #10 (Acesso adequado
a informacdo sobre o ambiente) e a Convencdo de Aarhus
(Dinamarca - 25 de junho de 1998). Ver Quadro .

Nesta ultima convencéo observa-se um novo tipo de
acordo ambiental que procura associar direitos ambientais a
direitos humanos. Embora se restrinja aos paises signatarios da
Convencao (39 na atualidade), sdo principios de alcance tidos
como universais. Trata-se de um documento de referéncia
importante para analise e balizamento de questdes relativas
a participacdo publica em processos decisorios na area
ambiental, consagrados internacionalmente condizentes
com as normativas e também com a retorica ritualista do
licenciamento ambiental brasileiro.

Na pratica, o atendimento a estes tratados nao €
verificado em plenitude. Pesquisas e trabalhos académicos
€ a propria dindmica de producdo de Acdes Civis Publicas e
questionamentos multiplos da Sociedade Civil tem mostrado
isso (LISBOA; ZAGALLO, 2010; HERNANDEZ; MAGALHAES,
2011).
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Quadro | : Convencdo de Aarhus e participacao do publico: destaques

Quadro 1

Fonte: Adaptado de SANCHEZ, L.E.
Avaliacao de Impacto Ambiental, Sao
Paulo: Oficina de Textos. 2008 pag. 406

Descricdo do local, caracteristicas fisicas e técnicas das atividades propostas
Descricdo dos efeitos importantes das atividades propostas sobre o ambiente
Descricdo das medidas preventivas, corretivas para reduzir esses efeitos
Resumo néo técnico dos itens anteriores

Sintese das principais solugdes e alternativas estudadas pelo proponente

Retrospecto necessario

Ha necessidade de introduzirmos uma mencao ao historico
do estabelecimento dos procedimentos de Licenciamento
Ambiental por algumas razdées. Uma delas diz respeito ao
reconhecimento de que conquistamos, do ponto de vista do
acumulo de legislacdo ambiental disponivel, dos instrumentos
existentes para proceder a analises substantivas, das compe-
téncias institucionais, dos procedimentos administrativos,
da memoria organizacional, da experiéncia e memoria
coletiva associadas aos desdobramentos e processos de
licenciamento longos (problematicos e problematizadores), o
actmulo de conhecimento para fazer com que o licenciamento
ambiental seja, de fato, um instrumento de politica
ambiental capaz de se inserir como elemento de busca ou da
analise sobre equilibrio ou desequilibrio ecoldgico associado
a empreendimentos propostos. Entende-se aqui o equilibrio
ou desequilibrio ecologico de maneira ampla, no qual estas
relacdes ecoldgicas se manifestam nos desdobramentos
sociais (percepcoes culturais e sociais de alteracoes e riscos
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ambientais), nas consequéncias biologicas e nos ciclos
materiais bio-geo-quimicos potencialmente alterados.

0O licenciamento ambiental € resultado de um processo
de longa duracdo que vem se aperfeicoando, que abriga e
demanda processos robustos de avaliacdo de consequéncias
ambientais. Um processo envolvente, com varios agentes,
instituicdes que vem se construindo e acumulando experiéncia
num processo de construcdo democratica que tem como
marco importante a Constituicdo Federal de 1988, que
nos brinda com um capitulo especifico sobre o tema
ambiental, resultado da interpretacdo e reflexdo do que
fizemos no passado na relagdo com o ambiente, através da
nossa acdo intencional, antropica.

O licenciamento ambiental carrega consigo uma
memoria institucional e social das mais importantes.
Um acumulo de casos tratados, discussdes socialmente
constituidas, envolvendo comunidades diretamente afetadas,
a comunidade cientifica, gestores das aguas, de politicas
publicas ambientais, de politicas publicas gerais, gover-
nantes, empresarios, a industria. Interage, provoca, divulga
e acumula informacdo publica, na colecdo de casos, que
comparados, cria o que alguns chamam de expertise no
fazer. Exige-se neste processo de autorizagdo ou recusa, um
Estudo de Impacto Ambiental, tdo aprofundado quanto exija
a complexidade do empreendimento proposto e a potencial
manifestacdo de sua influéncia no territorio, este entendido
na acep¢ao mais ampla envolvendo a socio-economia, ciclos
biofisicos e ecoldgicos.

Outrarazdo diz respeito ao fato de que, muito embora os
ciclos econdmicos de acumulacao capitalista tenham, de fato,
atropelado os procedimentos estabelecidos de autorizacdo
ambiental (tidos como mencionados anteriormente como
instrumentos capazes), ha uma nova investida regulatoria no
sentido de modificar o Licenciamento Ambiental tornando-o
na pratica, a julgar pelo nosso entendimento, insuficientes
como instrumento de Politica Ambiental, especialmente se as
lacunas de analise e acdes condicionantes associadas ao LA
aninham e nidificam outros empreendimentos e arremedos
que, dependendo do porte, poderiamos interpreta-los como
demandantes de um novo procedimento (exemplificaremos
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o dilema através da proposta de soleiras no trecho de vazéo
reduzida na Volta Grande do Xingu.

Dando sequéncia ao retrospecto, datam de 1981 a
promulgacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei
6938/81) e de 1986 a Resolucdo Conama que explicita quais
sdo os empreendimentos passiveis com Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) mandatério (Resolugdo Conama 1/86).

Este conjunto normativo essencial € peca chave na
introducdo da obrigatoriedade do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (MACHADO, 2000). Sao resolugcdes avancadas
uma vez que oferecem uma definicdo de impacto ambiental,
exigem a elaboracdo de EIA e Relatdrio de impacto ambiental
RIMA), a serem submetidos & aprovacgdo do 6rgao ambiental
competente ou ao IBAMA trazem em lista as dezesseis
atividades em que se exige EIA, trazem diretrizes gerais
para a elaboracédo dos ElAs, diretrizes estas compatibilizadas
e alinhadas com a Politica Nacional do Meio Ambiente,
sinalizam atividades minimas exigidas para a producdo de
uma Avaliacdo de Impacto Ambiental, como diagnostico
ambiental da area de influéncia do projeto exigindo
analises do meio fisico, meio biologico e meio socioecondmico.
Exige-se analise dos impactos ambientais do projeto e de
suas alternativas, definicdo das medidas mitigadoras dos
impactos negativos, entre elas os equipamentos de controle
e elaboracdo de planos e programas de acompanhamento
e monitoramento (os impactos positivos e negativos), in-
dicando os fatores e pardmetros a serem considerados,
enfatizando ainda que tais avaliac6es devem ser realizadas,
por sua natureza e complexidade, por equipes multidiscipli-
nares. Também menciona a competéncia administrativa para
licenciar.

A leitura das resolugdes normativas se por um lado
inauguram algumas exigéncias, por outro, sinalizam o
aparecimento de um termo substitutivo ao termo degradacéo
ambiental, qual seja Impacto Ambiental, termo aberto, muito
utilizado nas ciéncias fisicas, associado a acdo de uma
perturbacdo com certa magnitude atuando por um periodo
determinado. As resolucdes ainda sinalizam a existéncia de
impactos negativos e positivos que devem ser identificados
e avaliados em sua significancia. O carater aberto da
definicdo abre a possibilidade de termos impactos negativos
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(melhor seria chamar degradacdo ambiental) com pouca
ou grande significancia e ainda existe a possibilidade de
catalogacdo de impactos positivos que poderiam englobar,
por exemplo, o aumento da receita tributaria na regido de
influéncia, ou mesmo ao Estado da Unido que abrigaria o
empreendimento sob licenciamento, ou mesmo o aumento
do numero de postos de saude e equipamentos publicos. Um
pequeno acervo de relatorios da chamada Avaliacdo
Ambiental Integrada, envolvendo aspectos conjugados de
consequéncias ambientais e socioeconOomicas referentes a
aproveitamento hidrelétricos em bacias hidrograficas (Bacia
do Rio Doce, Rio Uruguai, Rio Jari e outros) nos exibiria esse
esforco de concatenacdo de analises vinculando-as a desen-
volvimentos socioecondmicos por Bacia Hidrografica (EPE,
2023). Escolhemos inicialmente trés exemplos associados a
barragens para identificar que promessas futuras de aumento
de arrecadacdo de impostos (o que seria algo naturalmente
compulsorio) ou aumento na oferta de equipamentos publicos
entrariam na definicdo guarda-chuva de impactos e, nestes
casos, identificados como positivos, muito embora o calculo
de probabilidade de sua materializacdo possa se fragilizar na
avaliacdo ex ante, especialmente se durante o processo de
licenciamento ambiental em suas fases iniciais, ocorrer falta
de transparéncia ou omissao de dados por parte dos propo-
nentes dos projetos, ndo abrindo de maneira substantiva suas
planilhas para que se possa estimar tais efeitos com menor
incerteza. ldentificamos que tal nogdo aberta e sintética
de impacto, traz limitacdes para afericdo de significancias,
algumas vezes sequer se adequa a avaliacoes de consequéncias
sociais, como por exemplo a perda de valores imateriais,
memoriais, paisagisticos e de tradicdo. De qualquer forma
nos interessa salientar que para o uso da retorica favoravel a
um empreendimento, os impactos positivos surgem como um
termo estratégico na construcdo social da justificativa de um
empreendimento que traga consigo muitas consequéncias ou
degradacdo ambiental. O aprimoramento do Licenciamento
Ambiental entendido como procedimento socialmente cons-
truido tendo sua eficiéncia, eficacia e efetividade aferida
posteriormente por parcelas da sociedade, pressupde esforco
de construcdo de entendimento cognitivo de conceitos e
critérios, de quem os pratica e dos grupos sociais interessados
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nos resultados. Esta adequacao cognitiva, ao ser incorporada
em uma analise ambiental mais ampla, com capilaridade de
entendimento social e publico, vai ao encontro do enten-
dimento do Processo de Licenciamento Ambiental também
como acdo educativa.

A utilizagcdo do conceito de “area atingida" em vez de
“populacdo atingida”, ja traz em si a possibilidade de fragilizar
o entendimento sobre o fato de que as principais
vitimas de empreendimentos como os de Belo Monte (no rio
Xingu), Santo Antonio e Jirau no rio Madeira, Tucurui no rio
Tocantins, Barragem do Funddo no rio Doce nédo se resumem
a "areas" ou marcacles geograficas; sobre estas areas
existem comunidades humanas que por conta da dindmica
de seus modos de vida, as consequéncias ambientais incidem
sobre um espaco geografico complexo, dentro do qual ndo se
encontram estagnadas e individualizadas como uma populacdo
ribeirinha, uma comunidade tradicional, uma comunidade,
mas sim grupos sociais que circulam, fazem amplo uso de um
rio ou floresta, como meios de locomocao, espagos de vida,
com trocas econdmicas e sociais - dotando, tanto o rio ou
ambiente de vizinhancga quanto um entorno, de uma enorme
diversidade de sentidos socioculturais e econémicos.

Além disso, a classificacdo das “areas impactadas” em
subcategorias como "“area de influéncia direta - AID", "area
de influéncia indireta - All" e "area diretamente afetada
- ADA", estabelecendo uma hierarquia entre as regides
afetadas sem que sejam explicitados os critérios que levaram
a sua diferenciacdo, podem contribuir conduzir a uma
visualizacdo das consequéncias ambientais sobre o territorio
entendido como espacgo fisico, desprovido de significado
social e cultural, e ndo sobre as pessoas que ai vivem e
constroem seus processos socio-culturais.

Ao se falar, entdo de novidades associadas a novos
empreendimentos, cabe comentar: cada situacao se apresenta
como nova e com necessidades e justificativas conjunturais
que, amparadas pelos processos existentes, estdo prenhes
de possibilidades de mitigagdo de consequéncias ambientais
e de compensagdo ambiental. O historico e as interrelacdes
cumulativas ndo podem desaparecer na analise de um novo
caso.
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Uma grande preocupacdo em detrimento da Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), é o aninhamento de
processos de licenciamento ambiental de grandes obras,
abrigados e constituidos em regides que comumente e
formalmente estdo associados as areas de influéncia direta
e indireta desses empreendimentos propostos ou ja
constituidos. Alguns desses desdobramentos se referem a
um mesmo empreendimento e dizem respeito a ajustes e
modificacdes de condicionantes ambientais estabelecidos
durante as etapas dos licenciamentos ambientais mais
complexos. Estes ultimos envolvem fases tipicas como as
fases de emissdo da Licenca Ambiental Prévia (LP), Licenca
de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacéo (LO). J& aparecem
condicionantes ambientais em uma eventual emissdo da LP e
a Licenca de Instalacdo, que na pratica sinaliza o inicio das
obras, pressupde a recepcao e aprovacao do Plano Basico
Ambiental que, em tese, apresentaria contribuicdes de
avaliacdo ambiental integrada e estratégica, aumentando
os contornos de analise ambiental para um territério mais
amplo, para além da Area Diretamente Afetada (ADA) e para
além do tempo de operacao util do empreendimento. Por um
lado, como instrumentos da PNMA, tanto a consecucao dos
Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e o proprio procedimento
do licenciamento ambiental sdo instrumentos amplamente
utilizados e poderosos, mas ndo necessariamente eficientes
e eficazes, especialmente se os efeitos cumulativos ndo sdo
contabilizados.

Por outro lado, e dentro do que chamamos neste artigo
de processos aninhados no Licenciamento Ambiental
aparecem, por inducdo, atragdes de novos empreendimentos
por convite dos mais velhos, ja autorizados.

Observando em perspectiva e processualmente, alguns
exemplos recentes (o aproveitamento hidrelétrico de Belo
Monte na Volta Grande do Xingu é bem expressivo) observa-se
um aninhamento de processos complexos de remediagdo
de condicionantes ambientais insuficientemente tratadas
ou esquecidas e a inducdo de novas intervencdes e em-
preendimentos que, em conjunto, se apresentam como risco
ambiental cumulativo e transformando os procedimento de
licenciamento, instrumento da PNMA como dissemos muito
poderoso em um procedimento desfigurado que arriscamos
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cunhar, dotado de licenciosidade ambiental. Um processo
aninhado que cumulativamente se desfigura por afluéncia de
outros processos e problemas que surgem posteriormente ou
foram mal dimensionados. Fazendo alusdo ao Planejamento
Urbano, seria como gastarmos enorme energia na construcdo
democratica de um Plano Diretor que, na sua revisao, se
transforma em outro, pois as diretrizes originais se tornaram
inconvenientes. Instrumentos interessantes que perdem seu
valor positivo pois sdo geralmente assediados e, a cada lance
de discussao, vem acompanhados da narrativa do progresso
e modernizagdo da relacdo homem ambiente e seus recursos
através de escolhas racionais. Politicas se fagocitando diante
da miriade de grupos e agregados contraditorios de intencdes
de varios grupos que podem se favorecer pelo processo de
tomada de decisao.

A construcdo de usinas hidrelétricas esta dentro das
atividades mais controversas que afetam taxas de desenvol-
vimento em paises tropicais, bem como a principal causa de
questdes ambientais e sociais profundas. Fazem parte das
expectativas da industria barrageira e da cadeia de producédo
de eletricidade. Na Amazénia brasileira, por exemplo, sdo
79 barragens planejadas com reservatorios superpostos
a unidades de conservacao, florestas nacionais que causardo
danos irreversiveis a biodiversidade local e as populacdes
tradicionais locais (FEARNSIDE, 2015a, 2015b). Os conflitos
se ddo inclusive sobre as Politicas Publicas que se atritam
em suas diretrizes, colocadas em “cheque" pelo discurso
da oferta de eletricidade (sempre necessaria e sindnima de
progresso). A bacia hidrografica amazonica é superexplorada
para atender as demandas de energia, e isso acelera
o processo de degradacdo socioambiental, da gestdo
ambiental adequada preconizada pela PNMA e dos
processos de construcdao democratica. Este processo de
degradacdo, afastando-se do apregoado mito da energia
hidrelétrica como energia limpa, ¢ fartamente estudado
nas Ultimas cinco décadas sob varias perspectivas: desde
estudos de desterritorializagdo, saude publica, estudos
de oferta de eletricidade, consequéncias ambientais e
sociais, perda de biodiversidade, direito ambiental e ciéncia
politica, degradacdo dos recursos hidricos, (SEVA FILHO,
2005; MAGALHAES, 2007; HERNANDEZ; MAGALHAES, 2011;
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SANTOS; HERNANDEZ, 2010; BERMANN, 2012; ZHOURI;
OLIVEIRA, 2007; FEARNSIDE, 2013, 2015a, 2015b; SIEBEN;
CLEPS JUNIOR, 2012; CARNEIRO DA CUNHA, 2016; BRAGA
et al, 2022).

As préprias estruturas institucionais, governamentais,
empresariais vdo se adaptando e fazendo a recepcdo destas
autoproclamadas novidades e necessidades e, decisivamente,
aumentando a poténciade realizacdo daquilo que se apresentou
como algo promissor e portador de progresso frente a qualquer
processo de autorizacdo ambiental. De imediato, surge
uma questdo decisiva: Qual a capacidade que as estruturas
constituidas tém de portar a possibilidade de modificagcado do
curso progressivo de degradacdo ambiental? A resposta a essa
pergunta € dificil de formular pois as estruturas ndo sao avessas
a politica, aos jogos de forca ja presentes na organizacao
da infraestrutura estabelecida e na chamada superestrutura
prevalente de natureza juridico-politica e ideologica
utilizando vernizes técnicos, cartograficos e pseudocientificos
(SEVA FILHO, 2019).

E como se a reproducéo das situacoes de degradacdo
ambiental se amparasse nas proprias estruturas que
carregam, dentro de si, as possibilidades e ingredientes da
reproducdo da estrutura. Aqui nos servimos da formulagédo
de Maturana e Varela (1980), autores que trabalham o
conceito de Autopoiesis.

Como se da essa reproducdo e quais suas carac-
teristicas? Ela ndo € repetitiva: cada nova situacdo se
apresenta como nova e tributaria de progresso, de bem-estar,
mas estdo amparadas e se conectam a processos em
curso ou sequenciados. Ha memoria, ha historicidade das
experiéncias anteriores de analise ambiental, mas a recipro-
cidade de efeitos cumulativos foge da narrativa prevalente
pois cada empreendimento € tido e interpretado como novo
e individualizado.

Ela € recursiva: se apoia nos residuos expressos em
condicionantes ambientais ndo cumpridas ou parcialmente
cumpridas que gestam um novo lance de arremedo de
no projeto ou um novo empreendimento como capaz de
suprir o que nao foi feito e prometido. Trata-se de disputa na
construcao social da realidade por elementos sempre em tela,
queenfatizamosemdizerndotratar-sedeumconceitocientifico:
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o desenvolvimento sustentavel. Tido como capaz de construir
uma relacdo comum entre os varios corpos, uma cognicao,
uma causa adequada que produz efeito nas estruturas
e fora dela na superestrutura. O desenvolvimento sustentavel
acaba tutelando os processos de autorizacdo ambiental
dotando-os de certa passividade no conjunto, uma vez
que ¢é dificil a contraposicdo a Doxa do desenvolvimento
sustentavel (CARNEIRO, 2005).

A escolha racional e seu papel frente a aninhamentos
nas autorizacdes ambientais

A Teoria da Escolha Racional € tributaria do desenvolvimento
da ciéncia politica e definida como como teoria positiva,
em oposicdo as teorias normativas. O principal objetivo da
primeira € desenvolver um corpo teorico preditivo bem-
sucedido orientado a propdsitos (FEREJOHN; PESQUINO, 2001).
Continua mantendo sua utilidade a medida que se alimenta
de casos complexos que a provoca.

Para as varias nuances da teoria, os agentes sociais
estariam interessados na maximizacdo de alguma riqueza,
ou propdsito de valor social ou politico ou de outras maximi-
zacao de resultados de dimensdes mais ou menos mensuraveis
em termos de quantidades e sujeitas a constrangimentos dos
recursos materiais (ambientais). Os deslocamentos das forcas
politicas estariam, entao, sujeitos a uma dimensao material da
realidade, muito embora exista paralelamente uma construcao
social da realidade (BERGER; LUCKMANN, 1991) que se
desdobra na construcao social de outras politicas, aderentes
ao uso de recursos naturais, a exemplo da Politica Energética
com apelo a renovabilidade, a sustentabilidade para sua
plena aceitacdo publica (ZAWADZKI et al, 2022). A aceitabi-
lidade publica de uma politica geral reflete valores negativos
ou positivos incorporados pelas pessoas em relacdo a um
conjunto de medidas antes de serem implementadas. Isso ¢é
completamente distinto da aceitacdo dos desdobramentos
da politica em si, que se refere a uma atitude em relacdo a
medidas especificas apds a sua implementacao quanto a sua
efici€ncia contraposta a danos ambientais em geral elusivos
para o grande publico que compde, no final das contas, o
corpus da aceitabilidade.
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A informacao socialmente disponivel e completa sobre
oportunidades e restricdes, seja do meio natural, seja do
aparato institucional, foge da perfeicdo por mais que se
conhecam aspectos de um dado contexto. Os agentes nao tém
como saber como outros agentes vao agir. Esta incompletude
carrega, entdo, um certo espaco de incerteza e risco,
produzindo uma predicao racional limitada pelos contornos
da probabilidade

As preferéncias e escolhas sdo formadas no ambiente
social. A Escolha Racional ¢ apenas o ponto de partida da
analise. As implicagdes decisivas emergem a partir da analise
sistematica, na qual individuos ou coletivos organizados
interagem entre si e com o ambiente social e econdémico e
configuram custos e beneficios.

Aqui se manifesta o residuo da situacao: € possivel
a aceitacdo de uma politica geral, mas o acompanhamento
especifico de um empreendimento, seus desdobramentos e
acoes corretivas acaba sendo capilar a grupos restritos de
especialistas ou interessados nas imediacdes e vizinhangas.
O aparecimento de fato consumado de problemas emerge
como acao corretiva ndo prevista, absolutamente necessaria
para corrigir uma ineficiéncia ou lacuna ou consequéncia
ambiental daquele empreendimento tributario de politicas
amplas, divulgadas ao grande publico e, no geral, aceitas
aprioristicamente, a exemplo de novos empreendimentos
para geracdo de energia, infraestrutura etc.

Um outro conjunto de perguntas motivador de nossa
discussdo poderia ser enunciada: o publico tem meios de
recusa a essa continuidade da aceitacdo das politicas gerais,
caso os desdobramentos do atendimento de condicionantes
ambientais fraquejam, comportando-se de forma oposta a
politica ambiental geral também entendida como benéfica?
O papel do Ministério Publico, em geral bem vigilante em
questdes ambientais, e Acdes Civis Publicas sdo efetivas para
conter a degradacao ambiental em curso? A Autopoiesis do
processo pode (permite) romper a continuidade ou o fato
consumado prevalece, entao, preditivamente e corretivamente
produzindo um continuum?

As macroexplicacées produzem referéncias sociais
que determinam o comportamento dos atores. Mas as
acoes coletivas sdo, a partir das relaces sociais que o0s
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sujeitos estabelecem e a partir de uma avaliagdo cognitiva
que fazem, potencialidades no campo de oportunidades e
vinculos. As expectativas sdo construidas e balizadas sempre
em conexdo com a realidade (MELUCCI, 2001) e esta €
conhecida apenas parcialmente (BERGER; LUCKMANN, 1991),
dai a necessidade de tornar a discussdo como associada a
foruns hibridos.

Recursos naturais comuns como terra, agua, terras
ribeirinhas, carregam valores ao mesmo tempo materiais
e simbdlicos cujas fronteiras ndo sdo claras (BOURDIEAU,
1994) e mediadas por um conjunto de informacées também
produzidas por instituicdes que nao estdo isentas da influéncia
de grupos de poder e das ideologias. Ha filtragens e
seletividades na oferta de informagdes e na ocultacdo de
informacgdo. Por vezes esta ocultacdo oferece uma unica
escolha no ambito societal, o que fragiliza uma escolha
racional: surge uma confrontacdo entre uma true choice
e uma false choice (LUND, 2010). Para a Teoria da Escolha
Racional, um posicionamento € garantido quando derivado
das crencas do individuo e coletivos e estas crencas sdo
coerentes com as informacdes obtidas por um individuo ou
um conjunto organizado ou difuso deles (ELSTER, 1978, 1986).
Surgem entdo hierarquias, diante das escolhas possiveis
confrontadas com um conjunto de crencas sobre a estrutura
causal de umassituacao proposta. As hierarquias estabelecidas,
no entanto, pressupdem informacdo publica disponivel,
cognoscivel e mecanismos abertos de comunicacdo social
reais fugindo, entdo, de uma teoria de acdo comunicativa
abstrata. Noc6es chave da Teoria da Escolha Racional como
a distincdo entre informacdo completa e incompleta e, no
caso da prevaléncia desta ultima, uma indiferenciacéo entre
risco e incerteza pode conduzir a uma situacdo de “contrafi-
nalidade” se refere a chamada "falacia da composicao”, que
ocorre toda a vez que alguém age ou se posiciona de acordo
com falsa premissa ou corpo explicativo de uma situacdo
(BAERT, 1997). A racionalidade demanda a premissa da
conectividade: o individuo, grupo ou rede de interesse € capaz
de estabelecer um adequado ordenamento das alternativas.

Estabelecidos estes retrospectos e fundamentacdes,
vejamos as dificuldades concretas através dos casos
selecionados que, entendemos, exemplificam as situacoes
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anteriormente mencionadas como dificuldades da aplicacéo
da Teoria da Escolha Racional pela indistincdo entre
informacdo completa e incompleta e indiferenciacdo entre
incerteza e risco.

A ideia de Licenciosidade Ambiental, aninhamento e
nidificagdo no Licenciamento Ambiental

0 que chamamos de processo de Licenciosidade ambiental
trata-se de fenOmeno nao restrito aos procedimentos de
licenciamento ambiental (embora auxiliado porsua fragilizacdo
e desfiguramento), € mais amplo, nem sempre sistematico,
mas muito ramificado. Se fortalece com uma espécie de
vetor para producdo de mais uma monocultura (VIVEIROS DE
CASTRO, 2008) que encontra amparo em parte da estrutura
social e certamente no Estado e Governo como grandes
sujeitos impessoais, totalizantes com linguagem de persuasao
moral extremamente vigorosa e seletiva e nos meios de
comunicacdo,aofinaldascontasquetambémsdoempresas.Este
processo licencioso também se serve das ideias de progresso,
desenvolvimento e crescimento e acaba capturando
para o campo do exotico os indicativos de problemas que se
contrapdem a logica de crescimento urbano e atendimento
de necessidades urbanas (energia, mercadorias e reproducao
de ideologia). A producdo desse exotismo é ideoldgica e
prospera nao pela inexisténcia de criticas e estudos socioam-
bientais dedicados a analise de grandes empreendimentos
capturantesdo Licenciamento Ambiental e suas consequéncias
manifestas e funestas (SWITKES, 2008; HERNANDEZ;
MAGALHAES, 2011; HERNANDEZ, 2012; SEVA FILHO, 2005;
GIAIA, 2015; FEARNSIDE, 2015).

Adiscussao e repercussao publica sobre o licenciamento
ambiental, o monitoramento e acompanhamento de planos
de mitigagdo compensacdo, monitoramento de intrusées em
terras indigenas, reassentamentos, indenizacdes e desastres
associados fica tanto mais dificil de se estabelecer quanto
mais articulados sdo os interesses técnico, politicos e eco-
noémicos das implementagdes técnicas. Acaba-se criando
uma hierarquia nova no territério, colocando sob seu
jugo populacdes originarias e posicionando-as como
manifestacdes minoritarias que insistem em se manter em
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areas de risco que surgem antes, durante e apos a instalacéo
do empreendimento, especialmente se estamos falando de
objetos técnicos colossais como hidrelétricas como as de
Tucurui, Santo Anténio e Jirau no rio Madeira, Belo Monte no
rio Xingu, as barragens em atividades de mineracdo de grande
porte do como a de Funddo (MG) que se rompeu causando
um dos maiores desastres ambientais brasileiros, rodoanéis
como rodoanel Mario Covas em S&do Paulo que rasgam
mananciais e dreas protegidas. O resultado da discussdo
publica, quando existe em algum grau de magnitude, resulta
no geral em uma espécie de naturalizacdo tanto do
surgimento dos empreendimento como arranjos tecno-
-politicos-territoriais (hoje em dia ha maior conhecimento
da relacdo muito conectada entre empreiteiras, Governos,
Partidos, Tribunais de Contas) quanto do surgimento de
grupos antagonistas minoritarios e exoticos que o mundo
republicano e do comportamento impessoal do Estado
qualificam como grupos ameacadores da racionalidade e da
imparcialidade do Estado (VIVEIROS DE CASTRO, 2008).

Propomos o nome de aninhamento ou nidificagdo no
Licenciamento Ambiental a processos desenvolvidos dentro de
um dado procedimento em que ocorram seja o aparecimento
de um novo empreendimento estimulado por uma alteracédo
do uso e ocupacdo do territdrio ou novas obras decorrentes
de ajustes associados a condicionantes ambientais mal
cumpridas ou apenas parcialmente atendidas quanto a sua
efetividade.

Utilizamos o vocabulo aninhamento pois observa-se
que o proprio processo de licenciamento ambiental carrega
consigo condicdes objetivas para desdobramentos de etapas
inconclusas ou disponibiliza condicdes objetivas ou narrativas
de novos empreendimentos ou grandes obras na propria
area diretamente afetada ou proxima a ela. Fazemos a
conexdo e analogia com o conceito de Autopoiesis aplicado
ao Licenciamento Ambiental: um processo organizado de
tal forma que, dadas condicdes contingenciais e historicas,
se coloca como prenhe de estruturas e caracteristicas
suficientes e necessarias para acomodar novos implantes,
remediacdes, estimular o aparecimento de outras infraes-
truturas, no territério adjacente ou superposto a areas
afetadas e ja caracterizadas como tais. Se apresenta entdo
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uma composicdo de situacdes propicias ou abertas para a
organizacdo de novos componentes tributarios de outras
consequéncias ambientais que se se somam as anteriores. O
expediente do Licenciamento Ambiental, como instrumento,
se fragiliza, mas nao se extingue. Logo poderiamos pensa-lo
como um sistema Autopoiético.

A producdo em rede de ciéncia publica e discussao publica
- experiéncias recentes associadas ao licenciamento
ambiental de hidrelétricas e problemas associados a
barragens

Segundo a teoria do ator - rede (LATOUR, 200; CALLON,
1989), uma rede de atores se forma através de aliancas de um
ator (ou actante), que através de sua atividade e interesse,
faz aliancas com novos integrantes, estabelecendo-se uma
rede, capaz de redefinir e transformar seus componentes,
eventualmente mudar de objetivos, trabalhar tensdes, idios-
sincrasias presentes em uma discusséo, analise, ou mesmo
idiossincrasias propriamente dos integrantes. A propria rede
se configura como ator; entdo a geometria deste arranjo
adquire forma variada. Nesta rede se observam crencas,
religides, manifestacdes tradicionais e varias ciéncias. A rede
aponta possibilidades para a construcdo de uma ligacdo
entre ciéncia e publico que acaba por resultar em "uma outra
ciéncia" - uma ciéncia publica. Uma vez estabelecida uma
rede e dentro dela, claro resta, emergem e se apresentam
variados interesses (muito embora haja reais alinhamentos e
encontros que sio os responsaveis pelas costuras da rede).
A existéncia de varios interesses ndo impede que uma ciéncia
publica seja produzida. Cada ator ndo esta interessado que
seu diagndstico cientifico ou politico seja idéntico ao
produzido ou corroborado por outro ator na construcdo de um
fato ou fatos cientificos construidos pela totalidade da rede
na qual ele ¢ simultaneamente um e todos. Uma atividade
cientifica de carater heterogéneo emerge e tem potencial
para demandar novas posturas daqueles presentes na
rede (isto foi bastante evidente nas acbes de Painéis
de Especialistas que discutiremos em breve através de
posicionamentos e alertas produzidos diante de problemas
associados aos casos que destacaremos). Integrantes das
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chamadas ciéncias duras, estiveram lado a lado com os
saberes ribeirinhos, populares, militantes, indigenas, religiosos
e cada qual se disp6s a ir aos mais variados espacos
"produtivos” (da politica, da interpretacdo da realidade, da
vida): em audiéncias com Presidentes da Republica, no Senado
Federal, no Parlamento Europeu, assentamentos rurais,
terras indigenas, barrancas dos rios, em audi€ncias com
desembargadores, em ginasios de esporte onde ocorreram
audiéncias publicas, com procuradores, com defensores
publicos, com cineastas e “pop stars", na TV, no radio, em
chats, naimprensa escrita, em trechos navegaveis dos rios, em
documentarios sobre o tema envolto pela rede, escrevendo
cartas abertas, dialogando com as associacdes profissionais
e cientificas, produzindo artigos cientificos. Estes "Espacos
de Impurezas" (CALLON, 1989) fazem o conjunto ator - rede
se interessar e resistir.
Comoexemplopossiveldeatuacdodeumator-redetemos
a formacao do Painel de Especialistas que surgiu no contexto
do Licenciamento Ambiental da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte (PA). O grupo foi formado contou com a participacdo
de 26 pesquisadores que produziram signatarios de pareceres
e textos de apoio e 14 outros colaboradores. Um total de
40 especialistas que compuseram a rede - com troca de
informacdes sobre o processo de licenciamento. Neste corpo
de pesquisadores ligados a varias universidades brasileiras e a
algumas estrangeiras, trabalharam antropologos,sociélogos,
bidlogos, engenheiros elétricos e mecanicos, economistas
geografos, especialistas em energia, ecologos, ictidlogos,
hidrdlogos, etndlogos, zoologos, cientistas politicos e pes-
quisadores da area de saude publica e da assisténcia social.
Naquela ocasido, havia curto tempo de analise e pressa
dos movimentos sociais, populacdes ribeirinhas e populacoes
indigenas do Painel dispds de 3 meses para varrer cerca de
20.000 paginas do EIA, além de consultas a outras tantas
paginas dos estudos de Viabilidade Técnica e Econdmica,
termos de referéncia do IBAMA, analise de correspondéncia
trocada entre IBAMA e proponente. Foi estabelecida uma
abordagem mais objetiva e disciplinada para: 1) Realizar
uma leitura critica do EIA, de modo a apontar insuficiéncias
no estudo; 2) Subsidiar o posicionamentos dos movimentos
sociais; 3) Ndo colocar as discussdes no sentido de apontar
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alternativas ao projeto; 4) Compilar os motivos do porqué
ndo construir Belo Monte: 5) Promover intercdmbio entre os
pesquisadores na producdo dos pareceres individuais; 6)
Objetivar o apontamento de questdes essenciais € a producédo
dosinformes. O “produto final" focalizou quatro frentes gerais:
1) Producdo de informacdo util para circulacdo imediata
principalmente nas regides ameacadas e aonde quer que se
discutisse o projeto; 2) Compilagdo de argumentos potenciais
para uma acdo civil publica; 3) Compilagdo de argumentos
uteis claros e selecionados para utilizacdo em audiéncias pu-
blicas; 4) Equalizacdo geral de informacdo quanto a conse-
quéncias do projeto no interior de toda a equipe, permitindo
a participacdo ramificada de todos os membros do painel
no debate publico que de fato proliferou (HERNANDEZ;
MAGALHAES, 2011; SANTOS; HERNANDEZ, 2009).

Outro exemplo, este decorrente dos desdobramentos da
tragédia ambiental da Vale-Billiton (rompimento da
barragem de rejeitos da Samarco, Mariana-MG), nos mostra
a formacdo do GIAIA, Grupo Independente de Avaliacdo
de Impactos Ambientais) que junto com outros grupos de
pesquisadores criaram, de maneira ora difusa, ora concen-
trada, avaliacbes de actantes em rede. Este conjunto de
analises somadas a de outros grupos de pesquisa, produziram
posicionamentos importantes. Alguns deles ficardo explicitos
na propria descricao dos casos selecionados.

Temos a possibilidade de obter conhecimento das
instituices civis e politicas, uma vez que por nés foram
criadas.De maneirasemelhante, masndoidéntica, temosa pos-
sibilidade progressiva de conhecer os ciclos biogeoquimicos,
e suas alteracdes através de estudos sistematicos colocados
e disponibilizados ao publico interessado e ao crivo do
que poderiamos chamar de social peer review, ou ci€ncia
publica, produzindo, potencialmente uma visdo de conjunto,
desobstaculizada, que faz lembrar o pintor Bruegel na sua
magnifica tela, Ceifadores. Nessa preciosidade, aparecem
trabalhadores imersos na sua atividade cotidiana sugerindo
a quem observa a obra a impossibilidade dos trabalhadores
de interpretar a paisagem para além da altura do trigo que
limita sua visao. O observador contemporaneo da situagdo da
tela de Bruegel, que poderia ser um drone, avista 0 mundo do
trabalho, os campos suaves, o mundo urbano e rural e seus
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confinamentos, o porto globalizando o mercado concorrencial
perfeito, a suavidade da paisagem que alterna morros suaves
com os campos semeados, as igrejas, tanto ao lado, como
distantes do local de trabalho, os caminhos da logistica
orquestrada pelos caminhos e trilhas. O amarelo na tela
parece ofuscar o trabalhador na sua labuta trajeto diario e
impedindo passos para além da costa, identificando o destino
da producdo. E ali se insere uma arvore que oferece sombra
e bracos para pendurar utensilios no momento do breve
descanso do almoco.

Hidrelétricas como porteiras e barreiras

As hidrelétricas se apresentam como elemento técnico
impositivo no territdrio, induzindo o aparecimento de ativi-
dades de mineracgdo, sejam de carater legal sejam de carater
ilegal, sujeitos ou ndo aos procedimentos de licenciamento
ambiental "abrindo porteiras” através de licenciamentos
aninhados. Podem se comportar também como barreiras, que
seguram lamas e residuos toxicos decorrentes da operagao
da atividade mineradora ou de catastrofes ambientais.
0 caso recente de uma das mais graves tragédias revela essa
posicao duas das hidrelétricas. O desastre da Vale-Billiton e
seus desdobramentos a partir de novembro de 2015 evidenciou
a dualidade.

Utilizaremos como um dos exemplos privilegiados
para o desenvolvimento da discussao, o licenciamento
ambiental do aproveitamento hidrelétrico de Belo Monte na
Volta Grande do Xingu (VGX), obras dele decorrentes para
remediacdo de impactos para tentar garantir a seguranca
hidrica e de biodiversidade na VGX e a proposicdo de um novo
empreendimento para exploracdo mineral na prépria area
diretamente afetada pelo AHE Belo Monte, a Belo Sun
Mineradora. Esta que se utilizando de Licenciamento
Ambiental no ambito do Estado do Para, protocolou a
solicitacdo de Licenciamento Ambiental no ambito estadual
suscitando uma situacdo de superposicdo quanto a com-
peténcia de Licenciamento que, pela propria natureza do
empreendimento, seria de atribuicao federal.

A ideologia também se fortalece pelo distanciamento
fisico e temporal de um evento e cria terminologia orientada
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a propositos. A catastrofe ambiental da Vale- Billiton,
recebeu a alcunha de Tragédia Ambiental de Mariana
e por muito tempo foi assim chamada pelos meios de
comunicacao, 0 que na pratica nao tornava claro a respon-
sabilizacdo de duas das maiores mineradoras do mundo.
Posteriormente apareceu outra denominagdo, a chamada
Tragédia da Samarco, mas apenas a busca por mais detalhes
sobre a composicdo societaria levaria a nove das empresas.
Transcorridos mais de sete anos do desastre e do espalhamento
da lama toxica pelo rio Doce e seus afluentes
atingindo até o oceano Atlantico ja se observa um arrefe-
cimento midiatico do tema, vaga lembranca nas ofertas dos
programas televisivos, e sobre os sérios e reais problemas para
as comunidades afetadas, seu sofrimento e assédio por parte
dos responsaveis e exemplo de relaxamento e monitoracéo e
fiscalizacao de agdes exigidas e integrantes de condicionantes
ambientais do Licenciamento Ambiental (HELLER: MODENA,
2016). A restituicdo da normalidade nem sempre é viavel
considerando as escalas (temporal e geografica) pela nao
reconstituicdo de vidas, memaria social, patriménio historico
e comprometimento ecossistémico (VALENCIO, 2016).

O retrospecto: em 5 de novembro de 2015 rompeu-se
em Mariana, Minas Gerais, a barragem do Fundao, pertencente
a Mineradora Samarco S.A., uma joint-venture entre
a brasileira Vale S.A (50%) e a anglo-australiana BHP Billiton
(50%). Reconhecido como o maior desastre envolvendo
barragens de rejeitos de mineracdo do mundo (WANDERLEY
et al, 2016; MINAS GERAIS, 2016), se caracteriza como
um acidente industrial ampliado com consequéncias sobre
a saude humana e sobre a saude dos fluxos ecoldgicos
(PINHEIRO et al, 2019). A liberacdo foi de aproximadamente
60 milhdes de metros cubicos de rejeitos de mineracdo
(minérios de ferro, agua e materiais utilizados na construgéo
da barragem) sobre os rios Gualaxo do Norte, Carmo e Doce.
"0 rejeito foi sendo transportado por cerca de 663 km, desde
a cabeceira da bacia hidrografica do rio Doce, subdistrito
de Bento Rodrigues, municipio de Mariana, estado de Minas
Gerais até o oceano Atlantico, municipio de Regéncia,
estado do Espirito Santo, onde, ao longo de 17 dias, se
depositou pelo caminho em diferentes volumes. Este, que ¢
0 maior desastre socioambiental da historia do Brasil afetou,
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de forma direta ou indireta, aproximadamente 1,4 milhdo de
pessoas de 40 municipios, sendo 36 no estado de Minas Gerais
e 4 no Espirito Santo" (LACTEC, 2017). A figura 2 nos mostra
a abrangéncia e rota do derrame e algo de interesse para a
discussdo deste artigo: a presenca de quatro reservatorios
hidrelétricos seccionando o rio Doce, no trajeto da lama
de rejeitos liberados no episodio da Tragédia ambiental,
SAMARCO/VALE BILLITON.

O RASTRO DA DESTRUICAO

O Caminho da Lama. . . .
. . . na Bacia do Rio Doce

2 Corredon da Biodariidads
N \ Sete Salbesiaimonts TiComboies
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Figura 2 . . L
Og - Considerando registros que se iniciam em 1915
rastro da destruicao.

Fonte: BARCELOS, 2015, citado e (BOWKER; CHAMBERS, 2015; DAVIES; MARTINS, 2009)
reproduzido em WANDERLEY eta/2016.  €videnciamocrescimentodaocorrénciaderompimentosgraves
e muito graves de barragens de acomodacdo de sedimentos
na mineracdo, identificando internacionalmente mais de 30
rompimentos apds a década de 1990. Um processo que se
acelera pela consolidacdo e implementacdo de gigantescos
complexos industriais de mineracao, explorando jazidas cada
vez com menos concentracdo de minério. Esta situacdo eleva
o volume de rejeitos a0 mesmo passo em que se observa
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diminuicdo do preco internacional do minério. Na pratica se
produz um convite as empresas a aumentarem a producao
para manter a margem de lucro e intensificacdo da producao
em volume e pressdo por reducdo nos custos. Davies e Rice
(2001) sugerem, na literatura especializada e consolidada,
alternativas tecnoldgicas e topoldgicas aquelas utilizadas pela
Vale-Billiton em Mariana. Para o armazenamento crescente
dos rejeitos, o armazenamento em pilha seca, € estratégia mais
interessante e menos sujeita a riscos do que as topologias
humidas com formacédo de barragem a montante, como a
Samarco optou, que sdo mais baratas, porém com maior risco
de rompimento, especialmente quando a producdo da mina (e
seus rejeitos) se acelera e se acumula. Além destas correlacGes
se observa outra: entre 2011 e 2014 observa-se elevacao
em 260% do numero de acidentes de trabalhos (MILANEZ
et al, 2016; MILANEZ; LOSEKANN, 2016), indicando
tendéncia de deterioracdo ampliada das condigdes de trabalho.
Ha nomeacdo da tragédia como um “desastre sociotécnico
continuado em que o Estado Brasileiro é corresponsavel,
participe e avalista" (excerto de relato de Andréa Zhouri,
atualmente Presidente da Associacdo Brasileira de
Antropologia Gestdo (2023-2024), na mesa 1, do "Seminario
Balango de um ano do rompimento da barragem de Fundéo”,
que € organizado pelo Grupo de Estudos e Pesquisas
Socioambientais-GEPSA, da UFOP, sob oitiva do CNDH, 2017).

Hidrelétricas e aninhamento e agravamento de problemas
no rio Doce - pela presenca da lama origina na Tragédia
Vale-Billiton. Hidrelétricas no percurso.

A UHE Candonga

A usina hidrelétrica (UHE) de Candonga (hoje rebatizada
por Risoleta Neves) teve sua construcéo iniciada em 2001.
Iniciou a geracdo de energia elétrica em 07 de setembro de
2004, pelo Consércio Candonga, formada, entdo, por Vale
(50%) e Alcan (50%) Aluminio do Brasil. Tem reservatdrio
area de 2,86 km? poténcia instalada de 140 MW e
poténcia média acionadaaolongodoano de aproximadamente
64,5MW. Tem volume util de aproximadamente 42 milhdes
de m3. Apds o rompimento da barragem de Fundéo, a usina
hidrelétrica represou grande parte dos rejeitos em seu
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4.

Estes numeros variam: No encarte da
ANA aparece textualmente o valor de
30%. No encarte a fonte é indicada ¢
a Consultoria Potamos divulgada pela
Agéncia de Noticias Reuters em:

reservatorio, o que desencadeou avarias nas estruturas do
vertedouro, obrigando o deplecionamento do reservatorio
em mais de 15 metros, interrompendo a geracdo de energia
elétrica. Sequndo a Agéncia Nacional de Aguas - ANA (ANA,
2016) a barragem da hidrelétrica Candonga, foi a que mais
acumulou lama de rejeitos: cerca de 9 milhdes de m? de
sedimentos ficaram retidos no reservatério, o que equivale a
estimativas de 30% do rejeito* derramado com o rompimento
da barragem de Funddo. Como medidas de reparacdo e rees-
tabelecimento operacional foram realizadas no reservatorio a
retirada de parte do rejeito, a construcdo de dois barramentos
metalicos para contencdo de sedimentos e um terceiro a ser
concluido, a implantagao de sistema de tratamento de rejeito
e tratamento de efluentes (SOBRINHO, 2018). O reenchimento
do reservatério de Candonga, foi autorizado, por decisdo
da Justica Federal apenas em 05 de dezembro de 2022,
para ser operacionalizado até 10 de dezembro de 2022, por
solicitacdo do Ministério Publico, que advoga a tese de que
os riscos de revolvimento dos rejeitos seriam maiores se
sujeitos ao regime de chuvas e ao longo dos anos. Além
disso, os barramentos metalicos utilizados inicialmente para
retencdo dos sedimentos apresentaram incidentes em todos
os periodos chuvosos requerendo obras de reforco e as
atividades requlares de manutencao e reparo. A cada periodo
chuvoso, com o reservatorio vazio, condicdo determinada
apos o desastre, aumenta o risco de uma falha mais grave que
pode, em tese aumentar o deposito de sedimentos/rejeitos
na regido dos 400 metros entre o barramento principal de
Candonga (barragem de concreto) e o barramento metalico
(JUSTICA FEDERAL, 2022). As fotos da Figura 3 a,b,c exibem
0 acimulo de rejeitos em momentos distintos (A) e (B) logo
apos a tragédia e (C) apos 5 anos, com o reservatorio
parcialmente esvaziado, sem turbinamento da agua.
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Figura 3

Actmulo de rejeitos de mineracdo no
reservatorio da usina hidrelétrica de
Candonga, MG.

Fontes: (A) Siscom, lbama, 2015; (B)
Ascom-Ibama disponivel em < https://
oeco.org.br/reportagens/apos-5-anos-
rejeitos-da-samarco-ainda-estao-
no-lago-de-hidreletrica> acesso em
01/02/2023 (C) autoria de Lu Marini
na reportagem “Sem gerar energia.
Usina da Vale soterrada pela lama

A UHE Baguari

A UHE Baguari tem operacao gerenciada por um consdrcio
de empresas tendo como composicao acionaria, o Grupo
Neoenergia (51%), Cemig (34%) e Furnas (15%), que também
sdo as responsaveis pelo projeto e construcdo da Usina
Hidrelétrica Baguari (ANA, 2016).

A usina foi construida no leito do Rio Doce, no
municipio de Governador Valadares, mas o reservatorio
também ocupa areas dos municipios de Alpercata, Periquito,
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da Samarco recebeu mais de R$ 500
milhdes". Disponivel em: https://
www.agazeta.com.br/economia/
usina-da-vale-soterrada-pela-lama-
da-samarco-recebeu-mais-de-r-500-
milhoes-0421, acesso em 05/02/2023

Sobralia, Fernandes Tourinho e Lapu, localizadas no Estado
de Minas Gerais. Comparativamente ao reservatorio de
Candonga, o reservatério de Baguari acumulou menos
rejeitos. No entanto, teve sua operacdo interrompida logo
apds o inicio do desastre industrial ampliado da VALE-
Billiton. Os procedimentos para retorno das operacdes para
fins de geracdo de energia elétrica foram retomados em 14
marco de 2016, de forma gradativa, com acionamento de
apenas uma maquina por vez até atingir operacdo completa
em 22 de marco de 2016. A hidrelétrica de Baguari estava
com as operacdes interrompidas desde o dia 7 de novembro
de 2015.

A UHE Aimorés

A Usina Hidrelétrica de Aimorés (posteriormente rebatizada
como Eliezer Batista, foi inaugurada em 5 de maio de 2006.
Desde marco de 2015, a usina € operada pela empresa
Alianca Geracgao de Energia S.A, fruto da sociedade de duas
grandes empresas, a propria Vale (55%) e a Cemig (45%).
Seccionando e desviando o curso original do Rio Doce, a
Usina de Aimorés, abrange quatro municipios, sendo eles,
Baixo Guandu (ES), Aimorés, Itueta e Resplendor (MG).

A quantidade de energia gerada pela UHE Aimorés
¢ definida pela vazdo do Rio Doce através de um volume
desviado do rio Doce. Cria-se, nesta configuracao, um Trecho
de Vazdo Reduzida (TVR) que expde um trecho pedregoso,
com apenas filetes de agua correndo entre o pedregal em
certas €épocas do ano e serpenteando em frente a sede
urbana da cidade de Aimorés (Figura 4). As figuras 5A e 5B
(Imagens de satélite obtidas na plataforma de visualizacao
Google Maps) mostram, respectivamente e em destaque
colorido, 0o TVR ao longo da sede urbana de Aimorés e o desvio
do leito original do rio para formar o reservatorio artificial
da usina hidrelétrica. Nesta topologia construtiva, a lama
afluente encontrou dois caminhos possiveis: um através do
vertedouro e outro através da rota das turbinas.

A UHE tem com poténcia instalada de geracdo de 330
MW e poténcia média acionada ao longo do ano de 172 MW.
Seu reservatdrio tem um volume maximo de 127 milhdes de
m3 e volume util para geracao de eletricidade estimado em 12
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Figura 4

Leito pedregoso do desvio em TVR da
UHE Aimorés

Fonte: Francisco del Moral Hernandez,
Aimorés, janeiro de 2018.

Figura 5A

Trecho de Vazdo Reduzida sinalizado
em amarelo.

Fonte: adaptado pelo autor, Google
Earth, 2021

milhdes de m3. Teve cinco meses de suspensao das operacoes
e no dia 3 de maio, a usina voltou a gerar energia acionando
63,8 MW médios.

A presenca da Usina hidrelétrica de Aimorés, a cerca
de 470 km rio abaixo do local do derrame da lama pelo
rompimento da barragem de Funddao MG, sequrou e
armazenou parte da lama toxica em seu reservatorio. Foi
barreira seletiva para o barro toxico, vertida ao sabor da
operacao do vertedouro. As consequéncias ambientais desse
acumulo ainda serdo objeto de afericdo, estudo e avaliacdo
para a comunidade cientifica nas préximas décadas.

©2021 CHES / Alrbus, Maxar Technologies, Dados do mapa €201 200m
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Figura 5B

Desvio do leito original do rio Doce,
formado o reservatdrio da UHE
Aimorés. Paredao do vertedouro

a esquerda em vermelho. Paredao
da casa de maquinas a direita em
vermelho.

Fonte: adaptado pelo autor da
plataforma de visualizacdo Google
Earth 2021

Imagens ©2021 Maxar Technologies, Dados do mapa ®2021 2km

Figura 5C.
Barragem de desvio do fluxo do rio A UHE Mascarenhas

Doce para o reservatdrio da UHE

Aimorés. Na foto, a lama € libe- s . ~ .
rada na direcdo do Trecho de Vazao A poucos quildometros a jusante do ponto de devolugdo da agua

Reduzida. do reservatorio da UHE Aimorés encontra-se adicionalmente

Fonte UOL: Fotos: Lama das barragens . s .

em Mariana (MG) causa impacto no no percurso da lama uma outra hidrelétrica seccionando o

rio Doce - 19/11/2015 - UOL Noticias,  rip Doce, sem desvia-lo, interceptando-o transversalmente.

acesso em 01/02 2023 . .
Trata-se da UHE Mascarenhas (Figuras 6a,b), a de maior
poténcia instalada das quatro presentes no rio Doce. Teve

sua operacdo interrompida logo ap6s o derrame de lama.
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Figura 6

(A) UHE Mascarenhas seccionando
completamente o Rio Doce, em Baixo
Guandu (ES), noroeste capixaba. (B)
Derrame da lama e seu avanco sobre
o vertedouro e casa de maquinas
Fonte: (A) Fred Loureiro/Secom-GOV.
ES; (B) Divulgacdo/Governo do
Espirito Santo.

Na figura 7 temos a visdo do conjunto das 4 UHES
através do perfil longitudinal da trajetoria do derrame até o
ponto de encontro do rio Doce com o oceano Atlantico em
sua na cidade de Linhares, (ES), perfazendo aproximadamente
650 km de percurso. Vemos a interceptacdo do curso do rio e
da lama pelos barramentos das Usinas Hidrelétricas.

Axtude m)
cuBEBYEEERE B IERE

Oceano
Atlantico

Figura 7

Perfil longitudinal do curso d'agua
afetado pelo rompimento da
Barragem de Fundéo.

Fonte: BRASIL, 2016

Dustincia (km}

Os estudos dos efeitos dos mais de 30 milhdes de m3
[ver nota 3] de rejeitos de mineracéo, principalmente com-
posto por oxido de ferro e silica (areia) que foram despejados
com o rompimento da barragem deverdo ser aprofundados
nas proximas décadas, para além dos estudos ja produzidos, a
exemplo de Sobrinho (2018), Rosa (2020), Fernandes (2017) e
do Grupo Independente para Avaliacdo do Impacto Ambiental
do desastre da VALE -Billiton no ambito da qualidade
das aguas, organizados por Heller e Modena (2016), Milanez

34



(GGG Historia da Ciéncia
Instituto Butantan

ISSN: 1809 - 7634 - EISSN: 2675-7214
http://periodicos.saude.sp.gov.br/

Cad. Hist. Ciéncia - v.17 - p.1-60 - 2023

et al (2016) no ambito da abordagem socio técnica da
catastrofe.

0 aninhamento de problemas agravados pela propria
presenca de quatro reservatorios hidrelétricos que seccio-
naram, acumularam e verteram o derrame da lama, foram
objeto de acgdes civis publicas, acionamentos das agéncias
ambientais e decisdes da Justica e criaram uma complexa
tentativa de gestdo da magnitude dos prejuizos. Os dados
disponiveis a exemplo daqueles oferecidos por Sobrinho
(2018), Fernandes (2017) e Rosa (2020) quanto a padrées de
qualidade da agua a jusante e a montante de cada um dos
trés reservatorios devem ser ampliados na linha do tempo por
efeito de coleta adicionais e também acrescidos em numero
de pontos de coleta. As séries temporais da concentracao de
aluminio, ferro e outros elementos pesados dissolvidos na
agua, sélidos em suspensao e monitoramento da demanda de
oxigénio (DO), apenas citando alguns pardmetros, devem ser
expandidas, produzindo analises mais profundas e esclarece-
doras das consequéncias desta tragédia com tal magnitude
e complexidade. O rio Doce sofre com assoreamento desde o
periodo colonial, o que dificulta ainda mais a passagem dos
rejeitos e a mudanca de trajetoria do rio e comportamento
da atividade humana, desviando volumes expressivos para
turbinar agua sao elementos novos a considerar. O licencia-
mento ambiental de novos empreendimentos e mesmo as re-
novacdes das licencas se apresenta, na triste expressdo da
dimensdo da tragédia, com a necessidade de incorporar ou
produzir estabelecimento de foruns hibridos e amplos para
discutir efeitos cumulativos e riscos associados a cada em-
preendimento posto sob autorizacdo ambiental e renovacao
das autorizagdes dos ja existentes.

O Caso do AHE Belo Monte e o teste do Hidrograma de
"consenso” na VGX e nidificacdo de soleiras como medida
mitigadora: aninhamento no licenciamento ambiental

A implantacédo do aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte
no rio Xingu acarretou uma série de consequéncias ambien-
tais decorrentes da compartimentacdo na Volta Grande do
Xingu (VGX) pela formacéo de reservatorios (principal e in-
termediario) e alteracdo do padrdo de vazdo no trecho do rio
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5.

Hidrograma de Consenso: Trata-se de
uma oferta de vazdes disponibilizada
e programada através de operacdo
da Usina Hidrelétrica, abastecendo

o Trecho de Vazdo Reduzida . Esse, ¢
composto por dois hidrogramas inde-
pendentes, denominados Hidrograma
A e Hidrograma B, sendo que o
Hidrograma A excursiona entre 700
e 4.000m3/s e o Hidrograma B entre
700 e 8.000m3/s . Os Hidrogramas

A e B devem ser aplicados em anos
alternados, de forma que o TVR do rio
Xingu ndo seja submetido a dois anos
sequidos do Hidrograma A.

a jusante da barragem Pimental reduzindo-a sensivelmente.
Este trecho com reducdo de vazédo passou a ser denominado
Trecho de Vazéo Reduzida (TVR) ou area de sequeiro como
tem sido chamada pelas populagdes tradicionais pesqueiras
da regido.

Decorrentes desta reducéo dos valores da vazao do rio
Xingu na porcao de jusante da barragem principal Pimental
(ver figura 8), num longo trecho de aproximadamente
100km, varias consequéncias ambientais se manifestaram
sobre os meios socioecondmico, fisico e bidtico, alguns pre-
vistos no EIA, outros alertados e publicizados em analises
independentes durante o periodo anterior a concesséo da
Licenca Prévia (SANTOS;HERNANDEZ,2009;SEVAFILHO,2005).
Arealidade nos desdobramentos da operacaoda usina, durante
o chamado teste das vazdes alternadas oferecidas ao TVR,
(0 autointitulado pelos empreendedores como “Hidrograma de
Consenso"®) é espaco rico para os propositos de nossa analise.
Dentre estas consequéncias ambientais, destacam-se a
reducdo de vazdo e niveis de agua e consequente diminuicdo da
intensidade dos pulsos hidricosdo rio no trecho do TVR, modifi-
cando os regimes de enchente, cheia, vazante e seca, alterando
sobremaneira a reproducdo e os movimentos da ictiofauna,
além de implicar na reducdo de habitats especificos,
com reducdo das areas inundadas e coincidentes com a
manutencdo da florestas aluviais e de floresta de formacao
pioneiras. As consequéncias negativas se desdobram
nas atividades econdmicas e de subsisténcia das familias que
usam esse trecho do rio, principalmente, da pesca (comercial
e para subsisténcia), atividades de navegacéo, entre outros,
ou seja, a manutencdo dos modos de vida ribeirinhos.
Este conjunto de consequéncias foi, de maneira ampla,
sistematizado e divulgado. (ATLAS DA PESCA, 2015)
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Figura 8

Reservatorio principal, reservatorio
Intermediario, Conformacéo do
trecho de vazédo reduzida (TVR) Terras
Indigenas na Volta Grande e
proximidades, estruturas fisicas da
barragem principal (Pimental) e da
barragem da Casa de Forca.

Fonte: ATLAS DA PESCA (2015)
utilizando cartografia de referéncia
do Instituto Socioambiental (ISA).

[ era inaigena —— Estradas Principais A
[ unidade de Conservagio Estradas Secundérias . . i
] Mapas detainacos ®  Sede Municipal —
1777 Reservatorio Planejado UHE Belo Monte  ®  Vila R Aoy rr

Fonio Acsas Protogides: 1S4, 2011 a pani

Como medida mitigadora a Norte Energia (consorcio
operador da UHE de Belo Monte), apresenta a proposicéo de
construcao de soleiras vertentes (Figura 9) no interior da area
que compreende o Trecho de Vazdo Reduzida, destacamos
integralmente dois trechos da proposta:

"A instalacdo de estruturas fisicas no TVR havia sido prevista
no dmbito do PBA como uma medida de mitigacdo a ser
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adotada mediante os resultados do teste do hidrograma
apds os seis anos de monitoramentos. Tal medida tem como
principal objetivo ampliar as dreas de inundacédo das florestas
aluviais, como também o tempo de inundacdo destas dreas,
de forma a melhorar as condicbes dos hdbitats para a
biota aqudtica, com potencial desdobramento positivo sobre
a pesca. No entanto, frente ao conjunto de medidas que
estdo sendo antecipadas pela Norte Energia, entendeu-se ser
produtivo propor ao IBAMA a implantacio de mais esta
medida de mitigacdo”. (NORTE ENERGIA, 2022, p.9)

"A medida de mitigacdo “Instalacdo de estruturas hidrdulicas
(Soleiras Vertentes) no Trecho de Vazdo Reduzida (TVR) da
UHE Belo Monte na Volta Grande do Xingu" consiste na
implantacdo de um conjunto de soleiras vertentes no rio Xingu
na regido do TVR, as quais tém por objetivo ampliar as dreas de
floresta aluvial periodicamente inundadas, sob uma condi¢do
de aplicagdo dos Hidrogramas A e B. (NORTE ENERGIA, 2022,

p.10)

"A construcdo de sete soleiras se constitui em uma medida
mitigadora adicional aos Programas e Projetos do PBA, além
de acbes contidas no Xingu+, e voltadas a mitigar os impactos
sobre a fauna aqudtica e a ictiofauna (comercial e de
subsisténcia), com potencial desdobramento positivo sobre a
pesca.” (NORTE ENERGIA, 2022, p.10)

"0 incremento de floresta ombrdfila aluvial pressupde que
poderd haver aumento da drea de alimentacdo e reproducdo
de espécies, principalmente peixes e queldnios, e, com isso,
esperam-se impactos positivos sobre esses grupos.” (NORTE
ENERGIA, 2022, p.10)

Tal como sinalizado previamente ao inicio das obras da
usina, através de pareceres de pesquisadores independentes,
o processo de licenciamento ambiental do AHE de Belo Monte
traz consigo e induz outros licenciamentos/autorizacées
ambientais aninhados dentro de si. A proposta de construcao
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de soleiras para alterar a dinamica de vazdo e niveis de
agua no Trecho de Vazdo Reduzida como medida mitigadora
ou corretiva € um exemplo disso. Explica-se: as estruturas
fisicas a jusante de Pimental (barragem principal) que hoje se
apresentam também com o nome de soleiras vertentes ja eram
previstas, em tese, no PBA - Plano Basico Ambiental, como
alternativas para mitigacdo da insuficiéncia dos hidrogramas
em termos de seguranca hidrica minima e necessaria para
manter a biodiversidade na Volta Grande do Xingu no trecho
de vazao reduzida. Os alertas ja haviam sido dados e oferecidos
publicamente quando da apresentacdo do EIA RIMA de Belo
Monte. Sinalizavam as insuficiéncias da seguranca hidrica
em seus multiplos propositos. Os empreendedores e seus
estudos contratados davam como salvaguarda o que
chamavam impropriamente de “hidrograma de consenso”. A
insuficiénciado que foiaépocaapresentado hoje é reconhecida
pelo proprio Ibama, quando em acompanhamento dos testes
do hidrograma proposto durante a operacdo real da usina
sugeriram um hidrograma provisorio complementando vazédo
no TVR. Néo bastasse como evidéncia do problema, a propria
descricdo dos impactos decorrentes das soleiras, sdo ainda
propostas obras de apoio e intervencdes auxiliares as
soleiras, como aberturas de acessos, obras preventivas de
protecdo no leito dos canais alterados e seccionados pelas
soleiras propostas.

0 que se apresenta hoje como medida mitigadora € um
conjuntodeobrasdegrande porte,commobilizacdoimportante
de mdo de obra direta e indireta, com logistica intrusiva em
regides e percursos de rio ja sensibilizados e fragilizados
pela atual situacdo implementada do AHE/UHE Belo Monte.
O cronograma oferecido sinaliza cerca de trés anos de
intervencao. Apresenta-se novo capitulo de deslocamento
de rochas, britagem de apoio, construcao civil de apoio as
soleiras, supressao de vegetacao.
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Figura 9

Sete soleiras SO1 a SO7 propostas no
Trecho de Vazao Reduzida na Volta
Grande do Xingu como medida miti-
gadora complementar.

Fonte: WORLEY, 2022.

] 5 10 15 20km
A — — ]
Projecio Universal Transversa de Mercalor

Fuso:22 Sul - Datum horizontat SIRGAS2000
Landaat 8 - 02/08/16 - Vazso 1.075 mYs - cota 8585 m

Embora a Norte Energia tenha um entendimento
distinto, acredita-se que ocorrera sim impactos sobre algumas
rotas de navegacdo, especialmente rotas secundarias. Assim
espera-se ainda resisténcia da populacdo da Volta Grande
do Xingu em relacdo a medida proposta, considerando os
impactos sobre a beleza cénica local e nas rotas de navegacao;
trata-se de sete intervencdes, produzindo taludes de brita e
enrocamento, com ombreiras de apoio, exigindo supressao de
vegetacdo.Paraaimplantagcdodasestruturas,serdonecessarias
aadequacdodealgunsacessos existenteseaabertura de novos

40



(GGG Historia da Ciéncia
Instituto Butantan

ISSN: 1809 - 7634 - EISSN: 2675-7214
http://periodicos.saude.sp.gov.br/

Cad. Hist. Ciéncia - v.17 - p.1-60 - 2023

acessos, 0s quais resultardo em supressdao de vegetacdo,
inclusive de floresta ombrofila aberta com palmeiras e aluvial
nas margens e ilhas.

Os diques poderdo aumentar a retencao de sedimentos
nas Vilas de Sdo Pedro e da Ressaca, sendo que esse impacto
poderaserpotencializadofuturamente,casooempreendimento
de mineracéo Belo Sun (outro aninhamento que discutiremos
a sequir) seja implantado na Volta Grande do Xingu.

O Caso de Belo Monte e ineficiéncia na producao de
energia a Energia Firme e a Ficticia: aninhamento no
licenciamento ambiental #2

Muito tem se falado atualmente sobre a ineficiéncia operativa
do AHE Belo Monte, mas pouco se discutiu a época das
discussées do Licenciamento Ambiental Prévio. Pouca
importancia se deu a isso, muito embora alertas tenham sido
dados por alguns estudiosos da area que ficaram atentos
a base material e fisica fundamental para a conversdo
hidroelétrica: a vazédo do rio. A ociosidade operativa da usina
aparece nao de maneira clara na discussdo da aprovacao
ambiental. Isso porque os Estudos de Viabilidade Técnico
Econémica chegam a discussdo publica, de certa maneira, ja
chancelados e dotados de uma hierarquia tecnocratica, em
geralndoquestionadanoambitodaapreciacdode um EIARIMA,
muito embora as caracteristicas técnicas do empreendimento
sdo documentos obrigatorios e sessdes integrantes do EIA.
Ora, se menciona a poténcia instalada (11,2 GW), ora se
menciona a energia firme de geracdo em MW médios (4,6
GW): constata-se uma eficiéncia média de acionamento de
cerca de apenas 40%, Numeros estes apenas estimados e
considerando que o rio Xingu se comporte como indicado no
historico de vazdes por ocasidao dos Estudos de Viabilidade
Técnico Econdmica (EVTE) divulgados antes do inicio do
processo de Licenciamento Ambiental e presentes no EIA de
Belo monte em seu primeiro volume. Tal garantia, no entanto, é
estatistica e as vazdes em cenario de alteracdes climaticas na
regido se fazem notar com vazdes realmente baixas. Em 2021
chega-se a situagcdo de apenas uma das 18 turbinas de Belo
Monte ser acionada e ainda com metade da sua capacidade
de acionamento nominal. Ndo obstante a materialidade das

41



(GGG Historia da Ciéncia
Instituto Butantan

ISSN: 1809 - 7634 - EISSN: 2675-7214
http://periodicos.saude.sp.gov.br/

Cad. Hist. Ciéncia - v.17 - p.1-60 - 2023

vazdes reais a construcdo de um argumento de que o apro-
veitamento hidrelétrico €, sendo o maior, o segundo maior
AHE brasileiro. Tal argumento foi construido amparado
pelos numeros de capacidade instalada, mas ndo amparado
pela capacidade realmente acionada que repercute na
geracdo real de energia. O argumento ndo se sustenta face
aos numeros abaixo evidenciados das vazdes historicas do
rio Xingu. Ha um distanciamento entre os numeros propa-
gandeados e os que a realidade oferece (BERMANN, 2012).
Isso ocorre quando a inexorabilidade das vazdes do rio
vem a tona em uma das discussdes primordial, qual seja, a
discussdo quanto a oferta de agua no chamado Trecho de
Vazdo Reduzida (TVR) e que escolha fazer no uso da dgua
neste desvio de curso do rio (gerar energia na casa de forca
principal ou deixa-la correr no leito original do rio?). Em
reportagens recentes, os meios de comunicacdo mostram a
realidade dos fatos. A rede CNN noticia em setembro de 2021
que desde que iniciou sua operacao, a usina tem produzido
menos do que os especialistas calculavam para o chamado
periodo seco. Na época da construcdo, esperava-se que,
durante a estiagem, ela produzisse cerca de 690 MW médios.
Ao longo do ano, a expectativa era produzir cerca de 4 mil
MW médios. No ano de 2018, ficou em 3.293 MW médios e,
em 2019, em 3.027 MW médios, sequndo dados do Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS). O titulo da matéria é
duro: Sem agua, Belo Monte opera com meia turbina desde
o inicio de agosto (CNN, 2021) e prosseque: “Erguida com
investimentos de quase R$ 40 bilhdes, Belo Monte, a quarta
maior hidrelétrica do mundo, com capacidade para gerar
11.233 megawatts (MW), opera s6 com meia turbina desde
0 inicio de agosto.". Muito embora o grupo jornalistico nao
seja especializado na area de energia, acerta na busca por
informacdes. Nao se trata apenas do fato da topologia
escolhida ser do tipo fio d'agua: os numeros de geracao
real de energia para esta topologia ja se mostravam nada
convidativos. Esta ociosidade operativa era esperada, uma vez
que os dados histdricos do rio Xingu mostram a alternancia
de periodos secos e Umidos com vazdes que excursionam
entre 800 m®/s e 28.000 m¥/s nas séries historicas
acumuladas em quase um século de medidas ou extrapolacdes
delas. Os empreendedores sabiam disso. Hoje ha duvidas
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se esta ociosidade operativa da usina remunera o capital
investido, que teve forte aporte de dinheiro oriundo de fundos
publicos, fundos de pensao. A figura de financiamento deste
empreendimento ndo contou com bancos privados. Estes
souberam, através de uma escolha racional, entender o que
o rio poderia oferecer e turbinar. De fato, ao analisarmos
as séries histdricas veremos que no passado o rio Xingu
teve momentos que oferecia menos que 700 m3/s que é a
capacidade de engolimento de apenas uma das 18 turbinas na
casa de forca principal. Aqui aparece mais um aninhamento
dentro do Licenciamento Ambiental. O que fazer diante de uma
ociosidade maiuscula como esta? Simplesmente regularizar
a vazdo oferecida a hidrelétrica. Construindo mais barragens
a montante, tal como o projeto original de aproveitamento
do rio Xingu dos anos 1980 apregoava, como especialistas
da época ja alertavam (SEVA FILHO, 2004): uma série de
barramentos adicionais, reqularizando a vazédo do rio, e que
trariam mais consequéncias ambientais no baixo e médio
Xingu. Este tema foi objeto de discussdao em audiéncias
publicas durante o processo de licenciamento ambiental
(SANTOS; HERNANDEZ, 2009) e no debate publico da area de
Planejamento Energético, a exemplo de Bermann (2012) que
alertou sobre os problemas técnicos e econdmico-financeiros
do projeto de Belo Monte.

"A usina de Belo Monte foi superdimensionada. A capacidade
de 11,2 mil MW so estard disponivel durante trés meses
do ano. Nos meses de setembro e outubro, quando o rio
Xingu fica naturalmente mais seco, a capacidade instalada
aproveitdvel da hidrelétrica ndo serd maior do que 1.172 M.
Ou seja, 90% da usina ficard parada. Esta esdrixula situagéo,
sob o ponto de vista técnico, foi determinada pelas tentativas
de reduzir as consequéncias socioambientais da obra, com
a operagdo a fio d'dgua, isto é, sem um grande reservatorio
capaz de reqularizar a vazdo. Este fator de capacidade, de
39% ao longo do ano, é muito baixo, em relagcdo a média das
hidrelétricas brasileiras, de 55%. Pelo contrdrio, ele condena
o0 projeto porque a tarifa definida de forma ficticia no leildo,
de R$ 78/MWh, ndo vai remunerar o investimento necessdrio
para a construcdo da usina” (BERMANN, 2012).
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Estas indicacdes de operacdo ociosa nao sao favoraveis
ao argumento que procurou ser construido de que haveria
apenas um unico aproveitamento hidrelétrico no rio Xingu. A
propria Eletronorte se manifestou em versdes preliminares do
EIA-RIMA de Belo Monte, que se tornaram publicas:

"0 estudo energético em questdo considera apenas a exis-
téncia do Complexo Hidrelétrico Belo Monte no rio Xingu, o
que acarreta que o mesmo ndo aufira qualquer beneficio de
reqgularizacdo a montante. Embora os estudos de inventdrio
hidrelétrico do rio Xingu realizados no final da década de
70 tivessem identificado 5 aproveitamentos hidrelétricos a
montante de Belo Monte, optou-se por ndo considerd-los nas
avaliacoes aqui desenvolvidas, em virtude da necessidade de
reavaliagdo deste inventdrio sob uma nova dtica econdémica
e socioambiental.” (ELETRONORTE, 2002). Frisa-se, porém,
que a implantacdo de qualquer empreendimento hidrelétrico
com reservatorio de regularizagcdo a montante de Belo Monte
aumentard o contetido energético dessa usina (Grifos nossos).

Uma alegacdo que circula na discussdo publica na area
de energia € a de que se a topologia a fio d'agua desta usina
(com menor reservatorio) e a localizagdo de seus barramentos
por uma lado propiciaram que duas terras indigenas nao
fossem, alagadas, por outro lado, como discutido neste
artigo, produziu um Trecho de Vazdo Reduzida de agua, bem
extenso e que fragiliza as terras indigenas, recursos pes-
queiros e populacdes tradicionais de pescadores, causando um
outro tipo de inseguranca; a inseguranca aos modo de vida.
Conforme avanca a constatagdo de baixa produtividade de
energia da usina, a propria situacdo criada no licenciamento
viceja barramentos futuros. Nidifica-se um problema e
adota-se o mesmo remédio, que ndo € novo. Se o problema ¢
uma barragem no rio Xingu, que tem vazao nao regularizada,
ineficiente na geracdo de energia, fazemos outras barragens. A
propria estrutura estabelecida, alimenta outras repeticées. O
que se configura, mencionamos anteriormente, uma estrutura
autopoiética que pode alimentar uma (supostamente)
escolha racional, uma vez que de fato um problema de
ineficiéncia existe.
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0 Caso de Belo Monte e o Surgimento de Belo Sun: o convite
do TVR/Sequeiro a atividade mineradora na Volta Grande
do Xingu: aninhamento no licenciamento ambiental #3

Breve Contextualizacéo.

A empresa Belo Sun Mineracéo Ltda. € uma subsidiaria
brasileira da Belo Sun Mining Corporation, pertencente ao
grupo Forbes & Manhattan Inc. A empresa detémautorizacdo
do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM)
para pesquisa mineral na regido da Volta Grande do Xingu
desde o inicio da década de 1980.

Sobre o aspecto da competéncia para o Licenciamento
€ questionavel o fato da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente do Para (SEMA) assumir a frente do Procedimento
de Licenciamento Ambiental deste projeto de mineracdo na
Volta Grande. Nao bastasse o fato de o empreendimento Belo
Sun estar superposto a area diretamente afetada (ADA) do
aproveitamento hidrelétrico de Belo Monte, o processo de
licenciamento do Projeto Volta Grande da Belo Sun vem sendo
realizado junto a SEMA-PA. O empreendimento de mineracdo
afeta diretamente terras indigenas, se caracterizando como
empreendimento de alta complexidade técnica, capaz de
provocar alto impacto ambiental, cumulativamente aqueles
ja presentes e decorrentes do aproveitamento hidrelétrico
que possui interacdes diretas com empreendimento de
interesse e licenciado no ambito federativo da Unido, a UHE
Belo Monte. Assim, o licenciamento ambiental do Projeto
Volta Grande deveria estar sob competéncia federal, sob
titularidade do IBAMA. A Resolucdo Conama 237/97 e a Lei
6938/81 que estabelece e dispde sobre a Politica Nacional
de Meio Ambiente-PNMA), ndo ddo margem a duvidas sobre
isso: O Estudo de Impacto Ambiental e o Relatorio de Impacto
Ambiental - EIA/RIMA deve ser realizado com intervencéo do
IBAMA quando se cuida de empreendimentos e atividades
com significativo impacto ambiental, de ambito nacional
ou regional, que possam afetar terras indigenas ou bem de
dominio da Unido (artigo 10, caput e § 4°, da Lei n° 6.938/81 c/c
artigo 4°, |, da Resolugdo n°237/97 do CONAMA) e presume-se
a interferéncia em Terra Indigena quando o empreendimento
gera potenciais riscos socioambientais e se encontra a menos
de 10 km da area.
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Figura 10 )

Representacdo da Area de Influéncia
Direta e Indireta do meio fisico do
Projeto Volta Grande da Belo Sun (em
vermelho), em perspectiva com a Area
Diretamente Afetada (ADA) da UHE
Belo Monte - que inclui o Trecho de
Vazédo Reduzida, o Reservatorio do
Canal e o Reservatorio do Xingu -,

e com a AlD fisica e bidtica da Usina
(em marrom claro). Em destaque,

a Terra Indigena Paquicamba, ap6s
ampliacdo realizada pela Funai em
outubro de 2012.

Fonte: ISA, Analise do licenciamento
ambiental do Projeto Volta Grande -
Belo Sun Mineracao.

O Projeto Volta Grande se localizara em ambiente que
vem sofrendo e continuara a sofrer modificac6es ambien-
tais diretas provocadas pela UHE Belo Monte. Neste artigo
ja discutimos a proposta de soleiras que, se efetivadas, coin-
cidem com a area de influéncia direta do Projeto Belo Sun.
Tal area € objeto ainda de teste de viabilidade ecoldgica do
“Diagrama de Consenso" (ja discutido). O IBAMA adverte,
em uma das condicionantes ambientais da Licenca Prévia de
Belo Monte que:

"0 Hidrograma de Consenso deverd ser testado apds a con-
cluséo da instalagdo da plena capacidade de geracdo da casa
de forca principal. Os testes deverdo ocorrer durante seis anos
associados a um robusto plano de monitoramento, sendo que
a identificacdo de importantes impactos na qualidade de
dgua, ictiofauna, vegetacdo aluvial, quelénios, pesca, nave-
gacdo e modos de vida da populacdo da Volta Grande, po-
derdo suscitar alteracdes nas vazdes estabelecidas e conse-
quente retificacdo na licenca de operacdo.” Condicionante
n° 2.1 da Licenca Prévia do AHE Belo Monte (FUNAI, 2009;
IBAMA, 2010).

.
Gésa de Forga
da'UHE Belo Monte

Area de Infliéncia Diref
da UHE Belo Monte

7 X

T paqui.;amha\
(ampliagao)

Trecho de Vazao!
Reduzida (TVR)

Trecho de Vazo Reduzida (aprox.)

. Reservatdrio Planejado Belo Monte (cota 87)

= Estradas Principais

ﬁ
Estradas Secundarias

T Comunidade Rural na AID Belo Monte

[ Area Influéncia Direta (AID) Belo Sun

Area Influéncia Indireta (All) Belo Sun |
Area Influéncia Direta (AID) Belo Monte [[T1] Terra Indigena

Fontes: EIA/RIMA Belo Monte, EIARIMA Belo Sun, IBGE, FUNAI Realizado pelo Laboralério de Geoprocessamento do ISA/Altamira, Janeiro 2013
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0 trecho de vazao reduzida na VGX teria condicdes de
absorver derrames de rejeitos decorrentes da operacdo da
Mineradora Belo Sun? Qutra pergunta que ainda o EIA RIMA
do empreendimento precisaria tratar. Sequndo o consultor
Dr. Steven H. Emerman que produziu parecer sobre o relatério
de Impacto ambiental do Projeto Belo Sun ocorreram
lacunas graves no Estudo Ambiental apresentado a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente quanto a justificativa,
estratégia e assertividade de escolhas para o tratamento
residudrio de rejeitos e garantia de seguranca (EMERMAN,
2010) que, segundo explicita o empreendedor no EIA RIMA,
sera 0 acumulo de rejeitos filtrados em pilha seca (“Dry stack
filtered tailings"). O consultor comenta em parecer por ele
assinado:

"Embora as barragens de retencdo de agua produzam
beneficios econémicos que presumivelmente superam seus
custos, as barragens de rejeitos sdo passivos econdmicos
para a operacdo de mineracao do inicio ao fim, de modo que
se buscam os métodos de construcdo economicamente mais
viaveis. Apesar do carater economicamente passivo, qualquer
barragem de rejeitos deve ser desenhada para resistir a
uma inundacdo particular e a um terremoto particular,
chamados de inundacdo de desenho e do terremoto de
desenho”. (EMERMAN, 2010.p.3)

Ndo bastasse o risco técnico associado a lacuna de
como gerenciar estes residuos na Volta Grande, o Atlas
da pesca na VGX alerta para as dificuldades gerais de
garantia da pesca na Volta Grande (ATLAS DA PESCA, 2015).
Até mesmo a Norte Energia, consorcio operador do AHE de Belo
Monte, se opde ao projeto de exploracdo de ouro tendo até
mesmo enviado oficio 8 SEMAS (Secretaria de Meio Ambiente
e Sustentabilidade) do Para solicitando a reavaliacdo
do processo de licenciamento de Belo Sun, diante do “conflito
entre as atividades e risco de implantacdo de atividade
mineraria em conjunto com a operacao da usina de Belo
Monte" (FOLHA DE SAO PAULO, 2023). Cabe mencionar que
o Conselho Estadual de Meio Ambiente do Para votou favora-
velmente a concessao da licenca prévia do empreendimento
mas, em sequéncia, o Tribunal Justica da Primeira Regido
(TRF1) suspendeu por tempo indeterminado o licenciamento
do projeto minerario da empresa Belo Sun na regido da Volta
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Grande do Xingu. Estava previsto também o julgamento
do processo em que o Ministério Publico Federal pede a
anulacdo da licenca emitida para a Belo Sun pela Secretaria
de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para dando margem
a discussdo sobre a competéncia federal ou estadual para
licenciar, um aninhamento a mais. A complexidade da
discussdo publica e do tema foge do ambito da escolha
racional para se posicionar ou nidificar-se no campo de que
esfera tem hierarquia superior na tomada de decisdo.

Uma nova reordenacdo do espaco se torna possivel,
caso aprovada no processo de analise ambiental, decorrente
de lacunas ou brechas deixadas ao longo do processo. Em
tese, uma avaliagdo ambiental integrada como politica
publica, poderia evitar a superposicdo de novos empreen-
dimentos por aninhamentos cumulativos de problemas, nos
dominios da area diretamente afetada.

A analise sob a perspectiva autopoiética deste
licenciamento se daria da seguinte maneira: o sistema
autopoiético (sistema de licenciamento ambiental), caso
nao consiga manter as condi¢cdes estruturais que lhe dao
existéncia se direcionaria para a propria desintegracao.
Entdo o Licenciamento poderia ser visto ao menos por duas
perspectivas. Uma delas, entendendo o LA como mera etapa
com carater simplesmente utilitario por parte do empreen-
dedor, sinbnimo de uma etapa, custosa, necessaria, mas que
redundaria na aprovacdo do empreendimento com condi-
cionantes ambientais (0 que se manifesta como a maioria
dos casos), mas que néo faz sucumbir nem o processo de
licenciamento, nem propriamente a autorizacdo dele
decorrente. Sob outra perspectiva, o do entendimento
original do papel do instrumento de licenciamento ambiental
dentro da PNMA, ocorre fragilizacdo ou uma licenciosidade
no ato de licenciar com acumulo de arremedos aos processos
ou mesmo novos empreendimentos ou intervencdes técnicas
significativas em uma mesma area e, neste caso, sim,
desfigurando o Licenciamento Ambiental como instrumento
de defesa do ambiente, tornando-o, como processo,
elemento apenas figurativo ou alegérico da PNMA. Nao
se trata de personalizar a acdo dos analistas ambientais
que trabalham nas agéncias ambientais e que obtiveram o
ingresso por concurso publico que atestaram a competéncia
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profissional especialista e individual de cada uma e cada um,
mas sim, queremos problematizar a captura do procedimento
de aprovacdo ambiental diante de aninhamento ou nidificagao.
Sdo derivas estruturais, ou seja, o aparecimento de con-
dutas ou procedimentos conformes a norma estabelecida a
partir de experiéncias contingentes, caso a caso. O desfecho
pratico redunda em licenciamentos ambientais cada vez mais
complexos que caminham para a autorizacao final, mas com
um numero cada vez maior de condicdes ambientais a serem
cumpridas pelos proponentes de um empreendimento, mas
relegadas a consecucdo futura. Um atendimento ex ante
previsto como possibilidade dentro do procedimento. Nao se
sabe se apenas ficardo no terreno de compromissos, mas sdo
permitidos pela norma (pois é permissiva). Ndo destroem a
auto-organizacdo do procedimento, mas o fragiliza.

Consideracgoes Finais

A ideia de rede e atores-rede e a prdpria rede atuando como
ator € promissora e tributaria de construcdo democratica.
Refere-se a producdo de fluxos de informacdes, debates,
observacoes, circulacdes de atores e informacdes carregadas
por eles, estabelecimento de aliancas, de varios movimentos
(incluindo os chamados movimentos sociais), grupos
espontaneos de cientistas e especialistas, grupos tradicionais
organizados, cidaddos interessados que se manifestam na
esfera publica, um conjunto hibrido que se soma ao carater
heterogéneo da atividade cientifica.

A ideia de um parlamento das coisas implica em nova
maneiradepensareagirsobreasrelacdesentreciéncia, politica,
grupos organizados e desorganizados, portadores conscientes
ou inconscientes do seu porte de Direitos. Nos foruns hibridos
ndo cabe dizer que os cientistas falam apenas dos fatos,
enquanto os politicos se ocupam dos valores e das relacoes
entre os homens. Ha uma mistura na esfera de discussdo e
proposicao onde o ato de fala € importante e presente na
hibridizacdo (LATOUR, 2013). Algo importantissimo na sua
constituicdo, sdo as proprias relacdes e o porqué estas rela-
coes se estabeleceram para discutir um tema, problema ou
ameaca (MAGALHAES, 2007, p.112).
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As producdes coletivas de cientistas e cidadaos,
referenciadas neste artigo, deixa claro o interesse, aprofun-
damento e aperfeicoamento do envolvimento nos procedi-
mentos de autorizacdo ambiental. Fica claro que a analise
isolada de cada empreendimento, se por um lado acelera o
processo de autorizacdo ambiental, por outro compromete a
analise ambiental mais profunda sobre os riscos sociotécnicos
e consequéncias ambientais cumulativas de dimensdes,
como descrito nesta secdo de dimensdes continentais. A
escolha racional, levando em consideracdo a analise ambiental
consistente, também ganha ingredientes e afasta o senso
comum da ideia do progresso técnico como Doxa.

Entendemos que este processo acelerado de des-
regulamentacdes, propostas de emendas constitucionais,
flexibilizacdo dos codigos e da politica ambiental sdo exemplos
tributarios da proliferacdo de espacgos de violéncia, frag-
mentada e multipla como nos diz Mbembe (2019). Esta
fragmentacdo se manifesta através da usurpacdo da politica
por aqueles que, para além de um controle fisico, geografico
e de definicdes de infraestruturas propostas, define quem
importa e quem ndo importa, que legislacdo importa ou
pode ser descartada, fragilizada ou aninhada de problemas,
negligenciando o aspecto politico e processual das constru-
coes parciais da democracia, ganhos e conquistas na politica
ambiental e no estabelecimento de direitos, com suor
conquistado,aomeioambienteequilibrado.Osespacoshibridos
e hibridizagdes decorrentes da politica expressa nesses
espacos permitem a producdo de uma ciéncia publica que
se manifesta de maneira publica na sociedade através de
arranjos complexos e alinhamentos por vezes dificeis de
construir. Foram descritas trés experi€ncias que produziram
discussao na esfera publica, que se imiscuem nos estratos
de poder através de posicionamentos criticos a condutas

governamentais, mas primaram pela circulacdo publica de
atos de fala produzidos pelas redes e atores redes. O desafio
por ora € romper, aproveitando um conjunto de experiéncias
importantes que procuramos descrever, o tramite hermético
quevemsendoobservadonasdiscussdesreferentesaalteragcdes
de capitulos constitucionais sobre os direitos das populagdes
tradicionais, indigenas, alteracdes nos codigos mineral e
ambiental e normativas de seguranca de barragens. O

50



(GGG Historia da Ciéncia
Instituto Butantan

ISSN: 1809 - 7634 - EISSN: 2675-7214
http://periodicos.saude.sp.gov.br/

Cad. Hist. Ciéncia - v.17 - p.1-60 - 2023

aninhamento observado nos procedimentos toma contornos
complexos, pois se aninham problemas, riscos sociotécnicos
e interesses econdmicos. O controle acionario das empresas
também traz algo perceptivel: o desastre da Vale-Billiton, que
aninhou problemas nos reservatérios das hidrelétricas, no
curso do rio Doce, aninha prejuizo econdmico para a propria
Vale, que tem participacdo acionaria importante em duas
das Hidrelétricas no curso do rio. A empresa deve compensar
a si propria pelos danos que ela propria criou a si e a terceiros?
No caso de derrame de residuos de mineracdo na Volta
Grande do Xingu, o TVR estabelecido pela implementacdo da
UHE de Belo Monte quem absorvera um eventual derrame?
As terras indigenas nas margens e que se servem do leito
do rio, ja comprometido com vazdo reduzida? Quem deve
arcar com lucros cessantes? Quem tém hierarquia superior na
escolha racional diante do uso conflitivo das aguas e terras
ribeirinhas e da biodiversidade? Sdo perguntas abertas que
a gestdao ambiental socialmente construida deve responder.
Como fica explicito, ndo tivemos o objetivo de esgotar a
discussao ou esgotar formulacdes de respostas a complexas
perguntas Procuramos também fruto da teorizacdo de outros
estudiosos, referenciados neste artigo, sinalizar o papel da
comunicacdo na producdo de uma ciéncia publica emaranhada
com a sociedade perplexa e complexa que temos.
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