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Apresentacao

O tema central deste numero dos Cadernos de Histéria da
Ciéncia “Década de 1980: O Programa de autosuficiéncia em imu-
nobiolégicos e o SUS” foi escolhido em func¢do da retomada atual
da discussdo pelo Ministério da Saude das questoes pertinentes a
politica de ciéncia e tecnologia e inova¢do, numa Optica de desen-
volvimento nacional. Neste sentido, a década de 1980 tem significa-
dos importantes para o tema pelas mudangas politicas, economicas
e sociais ocorridas e a defini¢do de alguns marcos importantes para
a saude e, em especial, para institui¢cdes de pesquisa e producdo de
imunobiologicos.

Apenas para contextualizar sinteticamente o periodo, do ponto
de vista politico, a transicao do periodo ditatorial para a redemo-
cratizacdo consolida-se com a vitéria dos governadores de oposicao
em 1982, a retomada de uma agenda de regaste do social, a elei¢ao
indireta de Tancredo Neves e a Assembléia Nacional Constituinte
Cidada, como foi chamada por suas propostas avangadas e, em
especial, na defini¢io do capitulo da seguridade social. Ja no cam-
po econdmico, os efeitos da crise mundial nos paises periféricos
irdo denomina-la de “década perdida” e, do ponto de vista mais
diretivo das politicas do setor, verifica-se uma retomada da visdo
liberal (neoliberalismo) com repercussoes severas com as ondas de
privatizac¢des, diminui¢ao do Estado, restrigdes as politicas sociais,
entre outras.

No setor social, falando de saude, destacam-se como marcos na
construgdo das concepcdes e diretrizes para o Sistema Unico de Sau-
de, bem como sua efetivagdo enquanto politica nacional: as Ag¢oes
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integradas de Saude, o SUDS e a 8* Conferéncia Nacional de Saude.
Mais especificamente em relacio a produgio de imunobioldgicos, a
criagdo, ainda em 1973, do Programa Nacional de Imunizacio e,
logo apos, a grave crise de abastecimento de soros e vacinas com o
fechamento da Syntex, encontraram os institutos publicos defasados
do ponto de vista tecnologico e sem condigdes de atender ao mercado
publico. O Programa de autosuficiéncia em imunobiolégicos (Pasni)
de 1986 foi uma resposta a crise, no qual foram injetados recursos
nesses institutos para fazer frente as demandas do PNI.

Neste sentido os dois primeiros artigos apresentam a partici-
pacdo dos principais institutos publicos produtores, o Butantan e
Bio-Manguinhos, a partir da reorientac¢do politica, onde sdo apre-
sentadas analises dos processos internos, contextualizados a partir
da criacdo e desenvolvimento do Centro de Biotecnologia do IBu e
da trajetoria de Bio-Manguinhos. Apesar das semelhangas entre os
dois institutos, é possivel distinguir modelos diferentes na imple-
mentacao e desenvolvimento destes.

O terceiro artigo € a edi¢ao de parte das apresentacoes do Prof.
Antonio C.M. Camargo e da Profa. Luciana Cerqueira Leite, re-
alizadas no semindrio “Da bancada ao produto” de iniciativa do
Laboratorio Especial de Toxinologia Aplicada do IBu que coordena
o Programa CAT-CEPID, financiado pela Fapesp. Na primeira ex-
posicao “Estratégias para o desenvolvimento de inovacdes farma-
céuticas no Brasil” do Prof. Camargo, a pergunta central foi: como
tornar nossas descobertas/invengdes em produtos que realmente
atendam as expectativas e coloquem o nosso pais ou institui¢ao
num cendrio inovador? A resposta é colocada a partir do chamado
modelo CAT/CEPID onde sdo abordados problemas da inovacdo e
direito da propriedade intelectual do ponto de vista médico e mer-
cadolégico, embutindo um conflito basico entre a ciéncia médica e
a industria farmacéutica. Na segunda exposicao “Desenvolvimento
de vacina BCG recombinante neonatal contra coqueluche”, a Pro-
fa. Leite discorre sobre todo o processo de desenvolvimento tecno-
l6gico envolvendo o Centro de Biotecnologia e um grande nimero
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de institui¢bes com resultado positivo. Ao final, é editado ainda o
debate que se seguiu as exposigoes.

A Série Depoimentos presta uma homenagem aos oitenta anos
do Prof. Isaias Raw, em que é reproduzida a fala do Prof. Walter
Colli que traca aspectos do perfil biografico do amigo e cientista.
A entrevista realizada com o Prof. Raw aborda a criagao e desen-
volvimento do Centro de Biotecnologia do qual foi idealizador na
década de 80, como lideranca cientifica recém contratada, colocan-
do além da visdo histérica do modelo os desafios presentes para o
Centro e o Instituto.

Este numero reproduz na Série Documentos e Fontes a fala do
historiador e entdo Deputado Estadual Caio Prado Jr. na Assembléia
Constituinte Estadual de 1947 em defesa da criacao da Fapesp, ex-
traida do livro coordenado pelo pesquisador Shozo Motoyama. A
pesquisadora Aline Solosando apresenta alguns elementos biogra-
ficos do autor. Inicia-se ainda neste nimero um espaco dedicado a
resenhas, no qual a pesquisadora Suzana Cesar Gouveia Fernandes
discorre sobre o livro recém editado pela Editora Fiocruz da his-
toriadora Cristina M. Oliveira Fonseca sobre “Saiude no Governo
Vargas (1930-1945) dualidade institucional de um bem publico”.

Por fim, publicamos as normas para submissdo de artigos dos
Cadernos de Historia da Ciéncia, ampliando assim a proposta ini-
cial de veiculo de divulgacdo de trabalhos nesta area, de carater
eminentemente interdisciplinar. Aproveitamos para agradecer aqui
a aquiescéncia da maioria dos nossos colaboradores tanto na cria-
¢do e desenvolvimento do Laboratério Especial de Historia da Ci-
éncia quanto da edicdo tentativa dos Cadernos em compor nosso
primeiro Conselho Editorial. A necessidade de caminharmos rumo
a uma indexag¢ao deste periddico tanto no sentido de legitimagdo
académica quanto na busca de exceléncia é que nos fez redirecionar
nossa publicagio.

Comissao Editorial
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A autosuficiéncia na producao
de imunobiologicos e a criagao
Centro de Biotecnologia do
Instituto Butantan'

Nelson Ibanez?
Fan Hui Wen’
Suzana C. G. Fernandes*

Introducdo

Um dos fendmenos mais importantes ocorridos na drea da
saude nos paises desenvolvidos apds a 2* Guerra Mundial foi o
desenvolvimento de produtos e servigos, notadamente medicamen-
tos, equipamentos, materiais e insumos. Segundo Novaes (2006),
diversos aspectos foram responsaveis por esse fendmeno: (i) a pro-
posi¢ao e implementagao de politicas cientificas e tecnoldgicas pelo
Estado; (ii) a emergéncia e a consolidacdo da saude como um direi-
to de cidadania, com amplia¢do do acesso da populagao aos servi-
cos ofertados; (iii) o fortalecimento do médico como principal pro-
fissional do setor e o desenvolvimento de novos tipos de servicos,
diagnosticos, terapias e modalidades assistenciais; (iv) o processo
de medicalizagdo da sociedade, e (v) a transicio demografica e epi-
demiol6gica [aumento da esperanca de vida, reducdo da mortalida-
de por doencas infecciosas e aumento e diversificagio das doencgas
cronico-degenerativas].

! Este artigo faz parte de um projeto de investigacao em andamento de recuperagao histo-
rica do setor de pesquisa e produg¢io do Instituto Butantan.

2 Coordenador do Laboratério Especial de Historia da Ciéncia. nibanez@butantan.gov.br

3 Pesquisadora do Laboratério Especial de Historia da Ciéncia

4 Pesquisadora do Museu Histérico e do Laboratorio Especial de Histéria da Ciéncia
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Como resultado, observa-se um crescimento da demanda por
servi¢os de alta complexidade tecnoldgica e uma participacdo cada
vez maior do setor privado na oferta desses servicos, especialmente
nas grandes metrépoles. Esse crescimento esta relacionado a mul-
tiplas causas, entre as quais cabe destacar a ja citada transi¢ao de-
mografica e epidemioldgica, a crescente complexidade tecnologica
dos procedimentos diagnodsticos e terapéuticos, a pressido exercida
pelos grandes conglomerados empresariais do complexo industrial
da sadde e o proprio papel dos profissionais médicos, que buscam a
realizacdao desses servigos.

Um novo debate sobre satde e desenvolvimento baseado, so-
bretudo nos conflitos politicos gerados ao se separar a politica eco-
nomica, voltada para o complexo econémico da saude, e a politi-
ca social, voltada para a protecdo social em saude, esta tomando
corpo. E importante destacar que o setor satide constitui um locus
essencial de desenvolvimento econémico, por ser este um campo
em que inovagao e acumula¢do de capital geram oportunidades de
investimento, emprego e renda.

Autores como Gadelha et al (2003) mostram que o complexo
industrial da saide é formado por um conjunto interligado de pro-
dugdo de bens e servicos em satde, um conjunto selecionado de ati-
vidades produtivas que mantém relacdes intersetoriais de compra
e venda de bens e servi¢os e que se move no contexto da dinamica
capitalista.

De acordo com Berlinguer (2007), na década de 1980, o ob-
jetivo da saude para todos os seres humanos® desaparece do ho-
rizonte politico e comegam as criticas a saude publica como obs-
taculo a iniciativa privada e os sistemas universais de saude sao
vistos como um peso para os recursos do Estado e um obstaculo
para o crescimento da riqueza. Assim, com o paradigma da li-
beralizagdo econémica, ha uma separacdo entre as politicas do

5 O grande objetivo “satide para todos em 2000 foi lan¢ado, em 1976, pela OMS e con-
solidado, em 1978, pela Declaragao de Alma-Ata.

10
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complexo economico da satude e as politicas de protegao social e
universalizacdo da satde, como duas politicas distintas e, no limi-
te, contraditorias.

No Brasil, essa contradi¢do ocorre na medida em que o Siste-
ma Unico de Satde (SUS), que tem por fundamento a satide como
um direito de todos e como dever do Estado, foi estabelecido com
a Constitui¢cao de 1988, justamente no momento em que o pais co-
meca a adentrar no discurso neoliberal, com o governo Collor, em
1989. Assim, inicia-se uma separag¢ao clara no pais entre as politicas
de modernizagao na saude, voltadas para a inovacdo tecnoldgica e
para o funcionamento do mercado financeiro no ambito do com-
plexo economico, e as politicas sociais, desprovidas de qualquer
projeto de desenvolvimento para o pais e voltadas para a atencao
universal em saude.

Nesse sentido, o préprio Sistema Unico de Satde torna-se in-
trinseco ao paradoxo: politica de moderniza¢io econdémica e tec-
noldgica versus politica de protecdo social e universalizagio da
saude (Albuquerque, 2006). Por um lado, o SUS representa uma
modernizagao, pois esta ligado ao desenvolvimento tecnolégico e as
racionalidades econ6micas que permeiam a difusdo e a promog¢ao
de inovagGes. Assim, o Sistema insere-se fortemente no complexo
economico mundial da saude tendo, portanto, que lidar com suas
leis de mercado e suas normas. Por outro lado, o SUS esta voltado
para o desenvolvimento social proposto a partir da universaliza¢ao
da satude e, desse modo, o Sistema tem que lidar com toda a desi-
gualdade social brasileira.

As duas ultimas décadas as politicas de saude tém apresentado
elementos centrais nas reformas do Estado relativas ao bem estar
social, tanto nos paises desenvolvidos como nas sociedades perifé-
ricas, tendo como determinantes trés forgas interligadas: » o valor
da assisténcia a saide para a cidadania; » uma dimensdo de poder,
onde a arena politica é povoada por densas redes de institui¢oes e in-
teresses cada qual representando complexas constelagoes de atores;
» e pela chamada dimensao industrial da assisténcia a satde. Essa

11
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ultima incorpora uma série de tecnologias nas areas farmacéuticas
e de produtos imunobiolédgicos (Freeman & Moran, 2002). Frente
a esse quadro de reformas e aos novos determinantes da politica de
saude, estrutura—se uma crescente conscientiza¢do do papel central
da ciéncia e da tecnologia na conformacio dos sistemas de saude e,
mais do que isso, nas novas frentes de desenvolvimento econdmico
e social.

No caso brasileiro, o documento basico para a 2* Conferén-
cia Nacional de Ciéncia e Tecnologia de 2004, elaborado pelo
Ministério da Satde, procurou caracterizar a situag¢do atual da
pesquisa em saude no Brasil e tragar linhas prospectivas para uma
politica consistente para o setor. Assinale-se que o documento to-
mou como mote central uma recomenda¢iao da 1* Conferéncia
Nacional realizada em 1994 quando afirma que a elaboracio da
Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Saude é um com-
ponente importante da Politica Nacional de Satde, o que deve
exigir uma interacio estreita entre o Sistema Unico de Satide, os
componentes de C&T e a politica de formag¢do de recursos huma-
nos. A orientacdo logica dessa politica esta fortemente marcada
por um claro compromisso ético e social de melhoria de curto
a longo prazo das condi¢oes de saude da populagao brasileira,
considerando particularmente as diferengas regionais e buscando
a equidade.

No ultimo documento da Organizagdao Mundial da Saude
Pesquisa em Saude — Conhecimentos para uma Saude Melhor,
foram identificados os seguintes fatores como impeditivos a um
melhor aproveitamento das inovagoes recentes na area: » disso-
ciacdo entre a carga das doencas das populacdes desfavorecidas
e a concentracao do investimento global em pesquisa em sau-
de nos problemas do mundo industrializado; » acelera¢ao das
descobertas e avancos cientificos no campo biomédico, notavel-
mente na area da genOmica; » baixa participa¢do na produgido
de conhecimentos dos menos favorecidos; » drenagem dos ja
escassos recursos humanos dos paises pobres; » dificuldades de

12
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acesso das populagoes aos medicamentos, vacinas e diagnosticos
que ainda se encontram sob prote¢do das patentes, entre outros
(Morel, 2004).

O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico é fator propulsor
do processo economico das sociedades capitalistas, constituindo-se,
desta forma, em for¢ca motriz de acumulacio do capital. Mesmo
em conjunturas ou contextos sociais e politicos bastante diferen-
ciados, esses processos sao essenciais a sustentabilidade das econo-
mias capitalistas, ja que se encontram incorporados nas esferas de
producdo, circulacdo e consumo. Neste contexto, o desenvolvimen-
to cientifico e tecnoldégico em satude constitui atividade econémica
importante e fundamental das sociedades modernas na medida em
que seus resultados - produtos e servigos - sdo incorporados pelos
sistemas de saude.

De acordo com Lehoux (2002), existem seis grandes setores cujo
desenvolvimento tem sido particularmente rapido e importante: (i)
introducdo da informatica e produtos derivados das tecnologias de
defesa, como o ultra-som, a ressonancia magnética, a densitome-
tria, a tomografia computadorizada etc, que ndo sao substituiveis
entre si; (ii) projetos de telesaude (internet, cabo 6tico, satélite); (iii)
as biotecnologias, com varios setores de inovagdo; (iv) as vacinas,
tanto para doencas infecciosas como cronicas; (v) a pesquisa sobre
novos materiais e a micro-eletronica (implantes cardiacos, auditi-
vos etc), e (vi) os medicamentos.

Um sistema nacional de inovacio, de acordo com Albuquer-
que e Cassiolato (2000), é uma construgao institucional, produto
de uma acio planejada e consciente ou de um somatério de deci-
soes nao planejadas e desarticuladas, que impulsiona o progresso
tecnologico em economias capitalistas complexas. Esses arranjos
institucionais envolvem as firmas, as redes de interacdo entre em-
presas, as agéncias governamentais, as universidades, os institutos
de pesquisa, os laboratérios das empresas e a atividade de cientistas
e engenheiros. Os arranjos institucionais se articulam com o siste-
ma educacional, o setor industrial e empresarial e as institui¢oes fi-

13
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nanceiras, completando o circuito dos agentes que sao responsaveis
pela geracdao, implementacdo e difusido das inovacdes.

De acordo com a tipologia sugerida por esses autores, os siste-
mas de inovagao dos diferentes paises podem ser classificados em
quatro grupos principais: o primeiro inclui os sistemas de inovagao
maduros, como os dos EUA, Japao, Alemanha, Suécia e Holanda,
enquanto o segundo é formado por sistemas de inovagao de paises
de catching up (paises que estio se aproximando em termos de ren-
da per capita e desenvolvimento industrial e tecnologico dos paises
lideres), como Coréia do Sul, Taiwan e Cingapura. Ja o terceiro
grupo abrange os sistemas niao-maduros, abaixo do catching up,
que podem ser subdivididos em trés outras categorias: (i) paises que
ja possuem sistemas de ciéncia e tecnologia constituidos, mas com
infra-estrutura de ciéncia e tecnologia pouco eficaz (Brasil, México,
India, Africa do Sul); (ii) paises do Leste Europeu, que comparti-
lham caracteristicas comuns do passado “socialista” e a presente
transicdo para uma economia de mercado (Russia, Polonia, Hun-
gria, Bulgaria etc. e (iii) paises do Sudeste Asiatico, que compar-
tilham uma realidade de crescimento recente (Tailandia, Malasia,
Indonésia, Filipinas). O quarto grupo inclui os sistemas de inovagdo
inexistentes ou imaturos, como Turquia, Afeganistdo e paises da
regido da Africa Subsaariana.

No caso brasileiro, considerado nesta classificacio como nao
maduro e com infra-estrutura pouco eficaz, as atividades de C&T
estao concentradas em universidades e algumas instituicoes de pes-
quisa com objetivos e missoes especificas. O desenvolvimento das
atividades de C&T nas empresas privadas é incipiente, embora haja
esforcos para incrementa-las. Outro aspecto relevante refere-se ao
componente do complexo produtivo da saiude representado pelas
industrias no desenvolvimento de farmacos, testes diagndsticos, va-
cinas e hemoderivados, com a¢oes das industrias de equipamentos.
Assinale-se que nos ultimos anos, as mesmas apresentaram déficit
na balanc¢a comercial brasileira de cerca de US$ 3,5 bilhoes, no ano

14
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de 2001, dos quais 70% foram decorrentes de relagdes com paises
desenvolvidos e 30% com paises que apresentam nivel de desen-
volvimento compativel com o Brasil. O documento aponta ainda
as limitacoes nacionais no ambito da industria farmacéutica resul-
tantes de um desequilibrio entre as competéncias para atividades
de P&D na cadeia produtiva, na medida em que hd competéncia
nacional equivalente aquela dos paises desenvolvidos nas dreas de
farmacologia, farmacodindmica e pesquisa basica. E ainda pouco
expressivas na area de farmacologia clinica, derivada da orienta¢dao
difusa dos investimentos com baixa seletividade, da incipiente ges-
tao da propriedade intelectual, e da desarticulacdo entre o SUS e o
sistema de inovag¢oes; finalmente, das dificuldades na transferéncia
do conhecimento cientifico para o setor produtivo (Ministério da
Saude, 2004).

Especificamente em relagao ao setor de produg¢ao de vacinas,
esse apresenta alto custo fixo de produgio e ciclo produtivo lon-
go, envolve concentracdo de produtores, depende da ampliagao
constante e requer politicas regulatorias fortes, dado que o setor
publico é o principal cliente. No Brasil, o mercado de vacinas é
um dos maiores do mundo e os produtores sao todos publicos (os
principais Bio-Manguinhos e Butantan); embora ja se produza
parcela consideravel das vacinas necessarias para consumo inter-
no ha a necessidade de investimentos em P&D que garantam a
autonomia e a auto-suficiéncia nessa area imprescindivel. Assim,
para o setor de vacinas as estratégias propostas incluem a criagdo
do programa nacional de competitividade visando, nio apenas a
producdo das conhecidas, mas o desenvolvimento de novos pro-
dutos; a elaboragdo e implantagao de uma politica de exporta-
¢do para a producdo nacional; o estimulo a criacio de empresas
nacionais de biotecnologia e aos investimentos em P&D no pais
pelos produtores nacionais e internacionais, bem como o impulso
aos mecanismos eficientes de transferéncia de tecnologias para
vacinas avancadas.
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Azevedo (2007) ao analisar a experiéncia de Bio-Manguinhos
refere:

“Nos paises desenvolvidos a inovacdo tecnologica precede a
inovagao institucional enquanto que no Brasil esta constitui um
pré-requisito para a introducdo de novas tecnologias, que po-
dem evoluir da imitacdo a criacdo. Para tanto sdo necessdrias
iniciativas estratégicas, quase sempre de agentes publicos que si-
tuados em posicdo chave aproveitam tanto os fatores favordveis
pregressos - como o aprendizado técnico cientifico acumulado
- quanto os elementos inesperados da acdo social favorecendo a
emergéncia de inovagdes em setores especificos”.

Diante deste quadro e no sentido de contribuir na formulagdo
e construcao da nova politica de C&T pelo Ministério da Saude, o
presente artigo visa caracterizar os fatores intervenientes da criacao
e desenvolvimento do Centro de Biotecnologia do Instituto Butan-
tan, no contexto das politicas federais e estaduais e as mudangas
institucionais ocorridas dentro do préprio Instituto. Primeiramente
sdo discutidos os antecedentes historicos das politicas de C&T e as
concepgoes e modelos de inovagao definindo o espago da biotecno-
logia e o papel dos institutos publicos, para depois analisar as prin-
cipais mudangas ocorridas no decorrer da década de 80 em relacdao
a fatores envolvidos na sua criacao.

Politicas de C&'T antecedentes historicos e modelos de inovacdo

As politicas voltadas a articulacdo de ciéncia e tecnologia podem
ser caracterizadas de acordo com dois momentos histéricos diferen-
tes, segundo Novaes (2006): meados dos anos de 1940 e a partir
de 1990. O relatério de Vanevar Bush ao governo norte-americano,
elaborado apo6s a Segunda Guerra Mundial, defendia o investimento
publico em pesquisa basica partindo do pressuposto de que a pes-
quisa pura ou basica de qualidade criaria, necessariamente, as con-
di¢oes para o desenvolvimento da pesquisa aplicada. Esta, por sua
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vez, conduziria ao desenvolvimento tecnolégico e a inovagao, em um
processo linear e seqiiencial. Defendia também que somente os paises
fortes em pesquisa basica seriam capazes de desenvolver processos
tecnologicos necessarios ao desenvolvimento econémico.

Hoje, entretanto, sabe-se que a introduc¢do ou incorporacio
das inovagdes tecnoldgicas nao ocorre de maneira linear no siste-
ma®. Ao contrdrio, trata-se de um processo irregular, ja que pode
estar concentrado em alguns periodos e nao em outros. Pode ain-
da influenciar diferentes niveis e setores da economia; envolve,
também, certo grau de incerteza e desequilibrio, ja que algumas
inovagoes obtém sucesso, enquanto outras nio, além de haver a
coexisténcia de tecnologias obsoletas e inovadoras (Maldonado e
Gadelha, 2007).

O segundo momento das politicas de articulacio entre C&T,
ao qual Novaes se refere, ocorre a partir dos anos 1990. Destaca-
se a importancia do apoio publico a pesquisa, tendo em vista, nao
apenas a esfera da producdo da pesquisa em si, como também a
identifica¢do das redes e interagGes entre pesquisa, desenvolvimento
tecnologico e inovagao. Neste contexto, ganham relevancia questoes
como as tecnologias de informacdo, parcerias entre o setor estatal
e o privado e a responsabilizacdo social. Ou seja, questoes relativas
ao impacto social da incorporacdo de C&T ganham relevancia nes-
te segundo momento.

Como ha forte tendéncia de concentracio de recursos humanos
e financeiros, e de competéncias técnicas e cientificas em determi-
nado grupo de paises, coloca-se de imediato a questdo do impacto
ampliado da produgdo em C&T, ou seja, como desconcentrar essa
produgio e seus avancos para os demais paises.

A falta de qualificacdo adequada para a base produtiva nacio-
nal relega o conhecimento gerado no pais ao uso académico ou a
incorporacdo por empresas multinacionais, acentuando o quadro

¢ Ver obra de Donald E. Stokes(1997), “ O quadrante de Pasteur” onde o autor coloca a
discussao de maneira consistente sobre o tema.
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de fragilidade do complexo econémico-industrial da saude frente
ao mercado internacional. Esta dependéncia produtiva tecnolo-
gica é retratada pelos dados de comércio exterior apresentados
setorialmente e confirmados pela sintese da balanca comercial de
2004, cujos dados apontam a precarizacao da producdo nacional
frente ao avanco imposto pela constante evolu¢do das empresas
lideres sediadas em paises desenvolvidos. Esse quadro pode re-
presentar riscos até mesmo para o cumprimento dos principios e
objetivos de universalidade, eqiiidade e integralidade do sistema
de saude brasileiro.

Gadelha (2003) aponta trés fatores-chave para alcar o desen-
volvimento do complexo industrial da satide a um patamar de des-
taque na conducdo das politicas publicas nacionais:

1. A relevancia econdmica e o potencial de inovacdes do setor,

fonte de captagido de novos paradigmas tecnologicos;

2. A abrangéncia da atuagao do Estado na drea de saude, que
pode usar seu poder de compra em negociagoes internacio-
nais, mantendo situacdes de flexibilidade no mercado inter-
no para estimular a produ¢do nacional;

3. A busca pela reducio da vulnerabilidade externa da politi-
ca social voltada para a saude, que niao pode ficar a mercé
das oscilagbes do mercado externo no que diz respeito as
importagoes.

Naio se trata, porém, de encampar medidas meramente prote-
cionistas, visto que estas dificilmente se mostram efetivas no lon-
go prazo. O objetivo é priorizar o desenvolvimento das industrias
que conformam o complexo da satide como forma de promover
avancos tecnologicos, ampliar a competitividade nacional e for-
jar uma rede sé6lida de politicas sociais independentes do mercado
externo. Dessa forma, seria possivel estabelecer um fluxo de gera-
¢ao de emprego especializado advindo da necessidade de aplicar
a tecnologia incorporada adequadamente e também de geragiao
de renda, fatores preponderantes para a melhoria das condi¢oes

de vida.
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Esta dindmica coloca a urgéncia de uma politica de pesquisa e
desenvolvimento voltada a contribui¢ao da ciéncia e tecnologia na
diminuicdo da pobreza e das desigualdades sociais, o que se tem
mostrado ser um grande desafio. Exemplos de dificuldades nessa
mudanca s3o os intensos e permanentes conflitos entre as industrias
farmacéuticas, os governos e as associa¢oes internacionais no que
se refere a pesquisa, ao desenvolvimento, produg¢io, financiamento
e distribui¢ao de medicamentos (Novaes, 2006).

O ciclo de ajuste das variacoes de pregos dos produtos e das ra-
pidas mudangas tecnologicas, observadas desde a década de 1990,
fez surgir um processo denominado transferéncia tecnologica. A bio-
tecnologia, com a missao de produzir mais e com maior eficiéncia
imunobiolégicos, centralizou as iniciativas de retomada da inovacao
em saude, aliando investimento tecnoldgico a estratégia de insercao
no mercado. Como resultado Bio-Manguinhos e Instituto Butantan
transformaram-se nos maiores e mais modernos produtores de vaci-
nas, ampliando sua capacidade e refinando sua producao. A lideranca
no mercado produtor de imunobiolégicos se deu através de acordos e
recursos provenientes das maiores produtoras de vacinas mundiais.

Raw (1996), discutindo a politica nacional de soros e vaci-
nas, diz que até meados de 1980 o Brasil estava na dependéncia
de empresas multinacionais para a produ¢do de soros antipeco-
nhentos. A instalacao de um laboratério independente de contro-
le revelou que os produtos, além de contaminados, eram pratica-
mente inativos. Coube, entdo, ao governo federal intervir nesse
processo, transferindo recursos de capital a laboratérios publicos
e adquirindo, apds controle, os produtos. Este papel estratégico
desempenhado pelo Estado deu origem ao Programa Nacional de
Autosuficiéncia do Ministério da Sauade (Pasni), uma iniciativa
que demonstrou a importancia da acdo do Estado no impacto
social ampliado de C&T.

Segundo Temporao & Gadelha (2007):

“As prioridades concentram-se basicamente na ampliacio da
capacidade de producio dos laboratérios e no controle de
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qualidade, sendo evidente o reduzido investimento em pro-
jetos voltados para o desenvolvimento tecnolégico e para
ampliacdo da capacidade gerencial. O projeto financiado de
maior substancia tecnoldgica foi o Centro de Biotecnologia
no Instituto Butantan, responsdvel pelo desenvolvimento da
vacina contra a hepatite B por engenharia genética, além das
melbhorias incrementais no processo de producdo e na quali-
dade das demais vacinas.”

Nesse sentido, em 2001, o Ministério da Ciéncia e Tecnolo-
gia brasileiro reconhece a importancia de desenvolver mecanis-
mos de gestdo com o objetivo de aumentar o seu potencial na es-
fera econdmica e na contribui¢ao para a qualidade de vida para
a populagdo (Novaes, 2006). A Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagio em Sadde adota eixos condutores con-
cernentes a essas diretrizes, definindo estratégias relacionadas a
melhoria da situa¢ao de saude da populagdo e da qualidade da
atencao, na perspectiva de desenvolvimento de politicas publicas
de saiude mais efetivas.

O Instituto Butantan se insere nesse cenario de mudangas de
paradigmas da pesquisa em biotecnologia. A biotecnologia inclui
qualquer tecnologia na qual se empregam organismos vivos, ou
parte deles, na fabricacio ou modificagio de produtos, melho-
ria de plantas ou animais, e desenho de microorganismos novos
para usos especificos (Leon, 2004). Ou ainda, biotecnologia é o
uso de organismos vivos para produzir substancias de interesse
evidente (medicamentos, esséncias, vacinas, tecidos, fertilizantes,
etc.). Esse processo se traduz no uso intensivo de tecnologias de
informa¢dao no dmbito das ciéncias da vida e setores produtivos
de base biolégica. Os processos bioldgicos sdao, cada vez mais,
manipulados e ‘produzidos’ com bases na informagao/transfor-
macao genética.

Na satde, o impacto da biotecnologia nos processos de pro-
dugio de C&T é muito grande, seja em termos intensivos ou ex-
tensivos, concentrando-se nas dreas de biofirmacos (antibioticos,
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horménios, vitaminas, etc.), reagentes para diagnostico, hemoderi-
vados e vacinas.

As politicas sociais e econdmicas estabelecem na maioria dos
paises paradoxos nesta area. O Brasil é, neste cenario e em certa
medida, exce¢do. O Programa Nacional de Imunizagao (PNI), de
1973, e o de Autosuficiéncia Nacional em Imunobiologicos (Pas-
ni), de 1986, estimularam a produc¢io nacional de imunobiolégi-
cos e, ao fazé-lo, estimularam duas importantes instituicdoes na-
cionais de pesquisa e producdo tecnoldgica - o Instituto Butantan,
da Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo, e o Instituto de
Tecnologia em Imunobiolégicos (Bio-Manguinhos), da Fiocruz,
no Rio de Janeiro. O Governo Federal injetou recursos no desen-
volvimento de processos técnico-cientificos proprios, alavancando
desta forma nio apenas o potencial produtivo dessas institui¢cdes
bem como seu ingresso no patamar da terceira revolucdo tecnolo-
gica. Colocou, assim, Bio-Manguinhos e o Butantan em posic¢ao de
competir no mercado. Papel de destaque teve o Instituto Butantan
que, para atingir as metas de producdo, desenvolveu e implantou
novas tecnologias por meio de ‘plantas’ especificas para cada um
dos processos - soros ou vacinas.

Nesse sentido, o Estado brasileiro desempenhou papel propul-
sor de desenvolvimento econdmico e social, com vistas a resolu¢ao
dos problemas nacionais de satide publica.

Década de 1980 e a criacdo e desenvolvimento do Centro
de Biotecnologia

O periodo poés-guerra é marcado, tanto na esfera nacional
como particularmente em S3o Paulo, por uma intensa discussiao
sobre ciéncia e tecnologia, com a criagdo do Conselho Nacional de
Pesquisas [CNPq], em 1951, a agregacdo de cientistas na recém-
criada Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia [SBPC] e
nas exaustivas discussoes sobre o artigo 123 da Constituicao Es-
tadual de 1947 que criou a Fundagio de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo [Fapesp], efetivada somente em 1962. Apesar
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de todas as iniciativas e as discussoes levadas a cabo, ha indefini-
¢oes no periodo que chegam até a década de 1980, sobre a politica
de ciéncia e tecnologia para a saude, fazendo com que o Instituto
Butantan sobrevivesse a partir de seus projetos internos garantidos,
ora por apoios governamentais estaduais, ora por vinculagio a al-
guns projetos nacionais. Sua direcdo é exercida no periodo por qua-
dros internos de carreira que de certa forma se revezam’. O unico
dirigente externo foi o deputado Fauze Carlos, que ocupara a pasta
da Saude no Governo de Janio Quadros e que assumiria na segunda
gestao do sanitarista Walter Leser na pasta da Saude, no periodo de
1976 a 1979. A grande maioria dos projetos desenvolvidos neste
periodo precedente acabou, de certa forma, por manter o Instituto
vivo, mas com pequena inser¢ao em processos de modernizagio dos
setores produtivos e de pesquisa.

Neste sentido a década de 1980 foi para o Butantan um dos
momentos de sua historia onde tanto as transformagdes externas
quanto as internas criaram oportunidades de mudanca e moder-
nizacdo que impulsionam um novo projeto de inser¢ao dentro do
cenario nacional. O primeiro aspecto importante do ponto de vista
mais geral foi o processo de redemocratizacdo da sociedade brasi-
leira em curso, que da seu grande passo com a elei¢dao de governa-
dores em 1982. A mobiliza¢io de amplos setores tanto populares
quanto da elite intelectual universitdria para a formulacio de um
programa de governo para o entdo candidato Franco Montoro
tem repercussdes que permitem novamente pautar os institutos de
pesquisa e, especificamente o Butantan, nessa agenda.

Nos dois primeiros anos da gestio Montoro foram realizados pelo
Estado de Sdo Paulo importantes investimentos no Instituto na moder-
nizagao das plantas de producio e laboratorios de pesquisa. As figuras
1 e 2 registram a inauguragdao em 1986 e a visita oficial as instalagoes.

7 A lista de diretores no periodo é a seguinte: Eduardo Vaz (47-51); Dorival Fonseca Ribeiro
(51-53); Afranio do Amaral (53-56); Flavio da Fonseca (56-63); Aristides Vallejo Freire
(63-66); Luis Augusto Ribeiro do Vale (66-67); Lucio Penna de Carvalho Lima (67-68); Jan-
dira Planet do Amaral(68-75) Fauze Carlos (76-79) e Bruno Soerensen Cardozo (79-83)
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Figura 1: Inauguragdo das instalacGes dos Laboratdrios de Concentracdo e Fracionamento de Soros e de Dis-
tribui¢do e Acondicionamento do Centro de Biotecnologia, em outubro de 1986, com a presenca do Ministro
Roberto Santos, do Diretor Willy Begak, do pesquisador Isaias Raw, do Secretdrio da Sadde Jodo Yunes e do
Governador André Franco Montouro.

Figura 2: Visita as novas instalacdes inauguradas no processo de fracionamento de soros, onde o Governa-
dor, Ministro e o Secretdrio da Satide estdo sendo acompanhados pelo Diretor do Instituto, pela Dra. Hisako
Gondo e pelo Prof. Isaias.
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A nomeagao do geneticista Willy Begak para a dire¢ao do Insti-
tuto catalisa uma estratégia de renovag¢ao. A mobilizacdo e partici-
pacdo de toda a comunidade interna para elaborar o chamado Plano
Quinquenal foi assim retratada na fala de um dos diretores de servi-
¢o, Dr. Murilo A. Soares (Informativo do Instituto Butantan, 1983):

“A nova direcdo imbuida do espirito de renovacio administrativa
estd conclamando todos para wuma agao participativa e mudanca
de mentalidade. O Conselbo Superior, os Conselbos de Pesquisa
e Producdo foram mobilizados para esta cruzada de renovagdo e
restauracdo da Casa de Vital Brazil.”

A gestao de Willy Begak, iniciada em 19838, realizou um diag-
nostico da situacdao da produgiao de imunobiolégicos no Butantan,
orientando o Plano Quingiienal de A¢ao elaborado pelos Con-
selhos Superior, de Pesquisa e de Produgao, base de sua gestio.
O Plano tinha por objetivo promover a renovagao dos recursos
materiais e humanos’, até entdo insuficientes para atender as ne-
cessidades do Plano Estadual de A¢ao Governamental a ser desen-
volvido nos anos de 1985-87. Em 1984, na vinda do presidente da
Fiocruz, Guilardo Martins Alves, ao Instituto Butantan é discuti-
da a situac¢do da pesquisa nos dois institutos, sendo real¢ados al-
guns obstaculos comuns que constavam no diagnostico feito pelo
Butantan (Figura 3).

8 A Diretoria do Butantan era composta de Willy Beg¢ak (Diretor Técnico), lara
d’Oliveira Lemeche, Alba Apparecida de Campos Lavras, Murillo Adelino Soares,
Raymundo Rolim Rosa, Ivan da Mota e Albuquerque, Gerhard Malnic, Isaias Raw,
Bernardo Goldman e Luiz Rodolpho Raja Gabaglia Travassos (Conselho Superior),
Eva Maria Antonia Kelen, Fadja Ruchla Mandelbaum, Zuleika Picarelli Ribeiro do
Valle e Adenir Perini (Conselho de Pesquisa) e Edda de Rizzo, Edison Paulo Tavares de
Oliveira, Pérsio De Biasi, Maria Elisabete Sbrogio de Almeida, Hisako Gondo Higashi,
Faud Naufel, Rosalvo Guidolin e Joana Akiko Furuta (designados anualmente para o
Conselho de Producio)

? Segundo o Relatorio de Atividades (1987) a insuficiéncia de dotagio orcamentaria, a
ruptura da equivaléncia salarial entre o pesquisador cientifico e os docentes universitarios,
a ineficiéncia de um Sistema de Carreira para pessoal de apoio (técnico, operacional e
administrativo) e o baixo nivel salarial de todas as categorias de servidores, causaram a
evasdo de diversos profissionais e a falta de conservacio dos espagos de trabalho.
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Figura 3: Dr. Willy Begak, Diretor do Instituto Butantan e Dr. Guilardo Martins Alves, Presidente da Fiocruz,
em palestra proferida sobre a situacdo adversa do instituto em agosto de 1984.

Uma das principais conquistas no final do primeiro ano de go-
verno foi a promulgacdo da Lei n°® 335 de 22-XII-1983, que cria
cargos de pesquisador cientifico, regulamentando o acesso a carreira
e autorizando contrata¢io de liderancas cientificas para formagao de
pesquisadores em unidades carentes!®. A pesquisadora Alba A. C. La-
vras descreve, em seu artigo intitulado “Estabilidade para o sistema
paulista de C&T”, no Informativo do Instituto Butantan, em janeiro
de 1984, os principais pontos da politica governamental: assegurar
o cumprimento, sem atraso, da determinac¢do constitucional de des-

10 De 1983 a 1986 foram contratadas 16 Liderancas Cientificas: Isaias Raw (Biotecnolo-
gia), Zuleika Picarelli Ribeiro do Valle (Farmacologia); Maria Heloiza Trebolcock Affon-
0, Carlos Eduardo Winter e Lucile Maria Floeter-Winter (Engenharia Genética); Rosalvo
Guidolin (Imunologia); Carlos Augusto Pereira (Virologia); Olga Bohomoletz Henriques
(Bioquimica); Sebastido Baeta Henriques (Biologia Celular); Haroldo Hiss (Fermentagio);
José Maria Alvarez Mosig, Ivan da Mota e Albuquerque e Wilmar Dias da Silva (Imu-
nologia); Mdrio Mariano (Patologia); Fernando Sogorb Sanchis (Biotério) e Fernando de
Azevedo Corréa (Parasitologia).
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tinar 0.5% da arrecadacdo do Estado ao apoio a pesquisa (Emenda
Leca a Constitui¢cao Estadual — Fapesp); a Lei Complementar apro-
vada criando 1.811 cargos de pesquisador cientifico, estabelecendo
regras de capacitagao e produtividade para acesso a carreira; a pro-
posta de manutencdo da equidade da politica salarial dispensada aos
pesquisadores nos institutos em regime de tempo integral e aos das
universidades em regime de dedicagio integral a pesquisa.

Outras mudancas ocorrem nas agéncias de fomento. A Fapesp
inicia no decorrer da década um processo de inducdo de projetos de
relevancia social e econdmica, conhecidos pelo nome de Iniciativas'!
(Motoyama, 1999). Esse processo somente vai favorecer o desenvol-
vimento de projetos aprovados pelo Instituto um pouco mais tardia-
mente, visto o descrédito institucional do periodo anterior. A Dra Zu-
leika P. Ribeiro do Valle, recém contratada como lideranca vinda da
Escola Paulista de Medicina, ilustra essa situagdo relatando que teve
seu primeiro projeto rejeitado “em fun¢ao do Butantan nio ter condi-
¢oes para desenvolver a pesquisa”. Ja o CNPq torna publico seu edital
de janeiro de 1984 para financiamento no subprograma de biotecno-
logia que compde o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifi-
co e Tecnolégico — PADCT. Este programa estava previsto para cinco
anos envolvendo recursos da ordem de 50.8 milhdes de dodlares das
diferentes agéncias participantes, inclusive o Banco Mundial.

Essas mudancas, somadas a renovagao interna de quadros do
Instituto, permitem a apresentacao de dez projetos para o edital do
CNPgq; das quatro propostas encaminhadas, trés foram escolhidas:
Laboratério de Biotecnologia (Isaias Raw); Vacinas de Antigenos
Virais (Murilo A. Soares) e Clonagem e Expressao Génica do Virus
da Poliomelite (Willy Becak).

Outro aporte importante na busca de financiamento extra-
orcamentdario foi o adiantamento, realizado através da Fundagiao
Oswaldo Cruz, para aquisi¢ao de equipamentos destinados a pro-

1 As Iniciativas comegam em 1963, mas os Projetos Especiais e os Projetos Tematicos de
Equipe ganham grande impulso em 1988. Como exemplo, em 1989 o Programa de Projetos
Especiais concedeu auxilio no valor de US$ 13,9 milhdes (Landi apud Motoyama, 1999).
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dugdo de imunobiolégicos adquiridos do Laboratoério Syntex Ltda.
Como resultado, o Governo Federal dispos de recursos orcamenta-
rios emergenciais destinados a moderniza¢ao imediata dos labora-
torios de soros hiperimunes'?, objetivando a melhoria e 0 aumento
da producdo, e incorporando o Butantan e a Fundacio Ezequiel
Dias (MG) no Programa de Autosuficiéncia Nacional na Produ¢do
de Imunobioldgicos.

“...até os primeiros anos da década de 1980, a Syntex era res-
ponsdvel por grande parte da producdo nacional desse grupo
de imunobioldgicos, ficando a parcela restante sob a respon-
sabilidade do setor piiblico representado, nesse caso, pelo Ins-
tituto Butantan, pelo Instituto Vital Brazil e pela Fundacdo
Ezequiel Dias, que ndo tinham, dadas as precdrias condi¢oes
em que se encontravam, como atender as necessidades nacio-
nais.” (Ponte, 2007).

Outro fato importante ocorrido em 1985 foi a realizagao de
reunido de todos os institutos produtores pelo Instituto Nacional
de Controle de Qualidade em Saude (INCQS) com o objetivo de
uniformizar as especificagdes dos imunobioldgicos utilizados no
Programa Ampliado de Imunizagdo, o que resultou em proposta
de nova portaria para regulamenta¢io do setor. O Governo José
Sarney, a vista do que ja havia sido feito anteriormente no Governo
Militar de Ernesto Geisel (1975-79), se viu obrigado a criar uma
estratégia de recuperagao dos institutos publicos, adequando-os as
novas praticas cientificas e tecnologicas. Em cinco anos, até o ano
de 1990, o Pasni teria que fazer com que o pais fosse completa-
mente independente na producdo de soros e vacinas, investindo na
aquisi¢ao de equipamentos e adequagao de instalagoes.

120 Plano de Intensificagdo e Aprimoramento da Produgio de Soros Antipeconhentos (Ins-
tituto Butantan) contou com algumas etapas relacionadas a reestruturacio da rede basica,
ampliacdo e adequagio da Fazenda S3o Joaquim, aumento da criagdo de animais de labora-
torio (Biotério), aumento da capacita¢io da distribui¢do e acondicionamento, da unidade de
controle de qualidade e da unidade de concentragio e fracionamento de soros.
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A frente do recém criado Centro de Biotecnologia estava Isaias
Raw, responsavel pelo encaminhamento dado a pesquisa basica no
Instituto, considerada funciao primordial do mesmo. O Plano Qua-
drienal contou com diferentes recursos destinados aos laboratérios
de genética, cultura de tecidos, vacina contra coqueluche, capacita-
¢do de pessoal, aquisicao de equipamentos com base no Protocolo
Brasil-Franga (Protocolo Eximbank/SS), além da implementagao do
Programa de Autosuficiéncia, do desenvolvimento de novo método
para a producio de soros hiperimunes (Finep/PADCT), do Siste-
ma de Armanezamento e Distribuicio de Insumos para Pesquisa
no Brasil / SARDI (Finep/PADCT) e da criacdo do Laboratério de
Biotecnologia (Finep/PADCT). O projeto de transferéncia tecnolé-
gica abriu também as portas do Butantan para contatos com outras
institui¢Ges internacionais, incluindo missdes técnico-cientificas
dos governos de Cuba, China e Japdo, além do Instituto Merrieux
(Franca), da Fundagao Rockfeller (Estados Unidos) e da Organiza-
¢ao Mundial de Saude, antigos parceiros do Ministério da Saude.

As plantas de producdo das vacinas e soros foram otimiza-
das, sofrendo modificagdes no decorrer desses 15 anos para au-
mentar a produgao e se adequar as Boas Praticas de Manufatura,
somando ao sistema autocontido, com automatiza¢do e 0 minimo
de manipulagdo, areas biolimpas e outros critérios internacionais
necessarios para a certificacio. As plantas de vacinas foram ins-
pecionadas, pela primeira vez, em 1990 por um grupo de especia-
listas estrangeiros escolhidos pela Organizacao Pan-Americana de
Saude que atestaram o cumprimento das exigéncias do Canada e
Estados Unidos.

Oficialmente o Centro de Biotecnologia é inaugurado em 13 de
janeiro de 1988 com a presenga do Governador do Estado de Sao
Paulo, Orestes Quércia, dos Ministros da Saude Luiz Carlos Borges
da Silveira, e da Ciéncia e Tecnologia Luiz Henrique da Silveira, e

os presidentes da Finep, Fabio Celso de Macedo Soares Guimaraes
e do CNPq, Clodowaldo Pavan. (Figura 4).
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Figura 4: Inauguracdo das instalacGes do Centro de Biotecnologia em 13 de janeiro de 1988, com a presenca
do Governador Orestes Quércia, do Secretdrio da Saude, José Aristodemo Pinotti, do Ministro da Satde, Luiz
Carlos Borges da Silveira e do pesquisador Isaias Raw.

Duas publicacdes oficiais sobre o Centro de Biotecnologia, de
1989 e 1995, permitem avaliar de maneira mais sistematica os pro-
jetos, recursos e pesquisadores envolvidos:

1. Soros hiperimunes e antigenos: envolvendo a producio de
plasma; renovagao de plantas e processos; purificagdo e liofi-
lizagao dos soros; novos produtos (soro antilondmico, anti-
abelha, antitimécito T) e preparacdo de antigenos de vene-
nos animais. Este projeto foi o primeiro a ser implementado
recebendo apoio Finep, Fapesp, Finep-PADCT e Ministério
da Saude, entre os anos 1986-9. O projeto envolveu, além
do Centro de Biotecnologia, a Divisdo de Producdo, os La-
boratérios de Imunoquimica, Bioquimica, Imunopatologia e
Herpetologia do Butantan, além do Incor.

2. Hemoderivados e derivativos placentarios: diante da inexis-
téncia de producdo industrial de hemoderivados no Brasil,
projetos de obtencdao de fator VIII porcino e de albumina
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placentaria foram apoiados pela Finep, Secretaria de Esta-
do da Saude de Sao Paulo, Fapesp, CNPq e PADCT-Finep.

3. Cultura celular em larga escala: um laboratério especial
para desenvolver a tecnologia de producdao em grande esca-
la de anticorpos monoclonais foi instalado em parceria com
o Incor, com recursos parcialmente financiados pela Unido/
Unesco, em um projeto envolvendo doze paises da América
Latina. Igualmente com o Incor, as bases tecnologicas para
a producdo de eritropoetina humana recombinante foram
desenvolvidas, com recursos da Finep-PADCT (1989-91) e
Unido (1990-1).

4. Vacinas virais: o escalonamento da producdo da vacina
contra hepatite B, usando uma levedura que expressa o an-
tigeno recombinante em quantidade muito maior do que
a levedura de cerveja foi possivel com a estrutura, equi-
pamentos e pessoal competente disponivel do Centro de
Biotecnologia e na Divisio de Producdo. O projeto foi
traduzido numa planta especial, que ja atingiu em 2003
a 36 milhdes de doses. Esta, que deveria ser a etapa mais
dificil, passou a ser secundaria frente a “fantasmas” que
tentaram, por anos, evitar que a vacina do Butantan fosse
testada e registrada, eliminando um dos maiores mercados
representado pela vacinagao publica e gratuita e reduzindo
o mercado de clinicas privadas. Esta batalha, que ressurge
encampada por interesses privados, principalmente estran-
geiros, esta praticamente vencida. A vacina que custaria
US$ 8,00 por dose, quando o projeto se iniciou, é hoje for-
necida ao Ministério da Satude por R$ 0,80.

5. Vacinas bacterianas: as tecnologias para purificacdo de to-
x6ide tetanico e isolamento da toxina pertussis foram re-
desenvolvidas, com ampliagao das plantas de produgio e
mudangas nos processos. A toxina botulinica passa a ser
produzida para prepara¢io do soro antibotulinico, com
perspectiva de exportacdo e expansdo para producdo de
outros derivados, como a toxina botulinica purificada para
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fins terapéuticos. Outros projetos envolvendo vacinas bac-
terianas incluem: vacina contra meningite B e C, colera (em
colabora¢io com a Universidade de Sio Paulo), BCG re-
combinante e “onco-BCG”.

6. Reagentes para diagnostico e pesquisa: o objetivo era a pro-
dugido de enzimas e anticorpos conjugados para ELISA, uti-
lizados em kits diagnésticos para detec¢do de doengas trans-
mitidas por sangue.

7. Surfactantes: producio de surfactante porcino, necessario nas
unidades de terapia intensiva de neonatos para o tratamento
da sindrome do desconforto respiratério do recém-nascido,
porém a precos inviaveis para a rede publica de saude.

Iniciaram os projetos do Centro de Biotecnologia, como li-

derangas cientificas: Isaias Raw, Carlos Augusto Pereira, Haroldo
Hiss, Sebastido Baeta Henriques, Wilmar Dias-da-Silva, coordenan-
do o grupo de pesquisadores composto por: Aline Maria da Silva,
Ana Maria Moro Furlani, Denise Silvina Quintas Horton, Luciana
Cezar Cerqueira Leite, Maria Helena Bueno da Costa, Paulo Lee
Ho e Waldely de Oliveira Dias.

Consideracaoes finais

O sucinto relato acima permite visualizar com mais clareza a
diversificagdo de produtos e processos desenvolvidos criando um
circulo virtuoso dos fatores intervenientes internos e externos cons-
tituindo um modelo onde pesquisa, desenvolvimento e producao
ocorrem no mesmo espago institucional.

Iniciou-se a geracdo de paradigmas essenciais na quase total
reformulagdo pela qual passou o Instituto. Em 1984, o Instituto
Butantan reconhecendo, com o envelhecimento de seus quadros, a
reducio no volume e qualidade da sua producio cientifica, saiu do
seu isolamento, fazendo parte de uma politica publica estadual e
posteriormente federal, criando por meio de contratacio de pesqui-
sadores experientes ligados as universidades paulistas a possibilida-
de de desenvolvimento de projetos institucionais estratégicos.
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Outra parte do circulo virtuoso foi a inclusdo de estudantes de pos-
graduacdo que por meio de seus projetos trouxeram para o Instituto
dezenas de auxilios de pesquisa da FAPESP, CNPq e FINEP. Iniciou-se
uma revolugao na pesquisa basica, que muitos imaginavam e continu-
am a imaginar, nao fosse a fun¢io principal do Instituto (Raw, 2003)

Ainda como referéncia ao final da década de 1980 (31/12/1989),
foi criada a Funda¢ao Butantan, como um instrumento de apoio a
administra¢ao publica, com mecanismos de flexibilidade necessa-
rios para a gestdo do Instituto.O modelo Fundagdo de apoio foi
usado intensivamente neste periodo para os diferentes 6rgaos pu-
blicos, incluindo a Universidade. Este modelo de gestao: adminis-
tracao direta/ fundagao de apoio tem permitido uma recuperacdo
de receitas com as vendas de soros e vacinas para o setor publico e
a possibilidade de gerenciamento mais efetivo dos recursos.

Pensar a construgao desse modelo no Instituto Butantan na dé-
cada de 80 em que era incipiente uma Politica de Ciéncia e Tecno-
logia para a satde dentro do contexto do Sistema Unico de Saude
que viria ser formulado na constituicio de 1988, significa encarar o
desafio atual de auto suficiéncia com um olhar mais agudo para os
processos de inovacdo inseridos num real sistema de inovacao e de
sustentabilidade das institui¢bes publicas de pesquisa e produgao.
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Bio-Manguinhos 30 anos:
a trajetoria de uma institui¢ao

publica de ciéncia e tecnologia

Carlos Fidelis Ponte!

Introducdo

Nas ultimas décadas o mundo assiste a uma acelerada integra-
¢ao de mercados e a um significativo crescimento das trocas comer-
ciais. O fluxo de capitais e mercadorias ganha configuracio mundial
e vem sendo acompanhado de intenso desenvolvimento no campo
da ciéncia e da técnica. A associacdo entre estes dois processos tem
levado a uma rapida incorpora¢ao do conhecimento a légica da pro-
ducdo industrial, modificando por completo o horizonte das institui-
coes cientificas e tecnoldgicas, requerendo que se pensem mudangas
substanciais nas suas formas de organiza¢io, nos seus métodos ad-
ministrativos e nos seus processos de trabalho. Na verdade, estio em
jogo ndo s6 os modelos de gestdo, por elas até aqui adotados, como
também muitas de suas finalidades e o seu proprio estatuto juridico.
Neste novo ambiente, o dominio sobre as inovagoes resultantes desta
articulagao transformou-se em requisito fundamental para a sobre-
vivéncia econOmica e para a participacao em um mercado cada vez
mais integrado e também mais excludente e desigual.

Por outro lado, a intensificacao das relacdes comerciais e a ace-
leracdo da produgao industrial, longe de reduzir o espectro dos fa-

! Historiador e mestre em satde publica da Casa Oswaldo Cruz — Fundagio Oswaldo
Cruz. ponte@fiocruz.br
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tores de risco e agravos a saude, tém contribuido de forma significa-
tiva para o aparecimento de novas doencgas e para o ressurgimento
e difusdo de antigas ameacas a vida humana. Ao contrario da vida
rural onde, apesar da possibilidade de existéncia de quadros endé-
micos, se observa um relativo isolamento entre as populacdes que
dificulta a dissemina¢do de doengas, a vida urbana, por implicar
em um maior contato entre as pessoas, acarreta perigos muitas ve-
zes ignorados pela maioria da populagio. Visto muitas vezes como
sindnimo de desenvolvimento, o processo de urbanizacdo trouxe
consigo uma série diversificada de problemas. A estocagem de ali-
mentos, os depositos de dgua, a aglomeragdo de prédios, o esgoto
e a presenga de um grande numero de pessoas transformaram as
cidades em potenciais celeiros de roedores, insetos, virus e bacté-
rias. Doengas de facil veicula¢do, as moléstias infectocontagiosas
encontraram nas cidades solo fértil para a sua propagacdo, gerando
inameras epidemias e acarretando graves perdas para as popula-
¢oes e para as economias dos paises por elas atingidos.

A ocorréncia de epidemias, associada ao papel de relevo que
as cidades assumiram nos marcos do capitalismo, levou as autori-
dades estatais a conferir maior atencdao as doencas transmissiveis.
Foram elas - e ndo as doencas cronico-degenerativas - que primeiro
fizeram com que a maquina estatal se modificasse no sentido de in-
corporar novas atribuicdes e oferecer novos servicos as populagoes
sob sua jurisdi¢ao. Na realidade, foi a partir do combate as doengas
infectocontagiosas que se constituiu a area da saude publica como
uma das responsabilidades do Estado (Hochman, 1998).

Em tais circunstancias, o desenvolvimento de produtos capazes
de ativar a resposta do sistema imunologico se mostrou fundamen-
tal para a sobrevivéncia de grandes parcelas da popula¢ao mundial,
transformando a vacina em um icone dos mais representativos da
luta contra os males que ameacam o homem. Revestidas de forte
apelo simbdlico, as vacinas tém mobilizado a imaginacido da opi-
nido publica que, cada vez mais, as vé como as grandes armas da
humanidade contra a propagacdo de doencas. As experiéncias bem
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sucedidas, como a campanha mundial de erradica¢do da variola e
os sucessos alcangados por iniciativas como a institui¢ao, em 1974,
do Programa Ampliado de Imunizacoes da Organizagao Mundial
de Saude favoreceram a adogao de politicas de imunizagao em um
numero crescente de paises, fazendo com que a vacina passasse a
ser considerada como um dos instrumentos de satude publica de
maior impacto sobre o quadro epidemioldgico internacional.

Esta percepcao vem sendo reforcada pela ameaca de eclosio de
epidemias possibilitadas, entre outros fatores, pela desestabilizaciao
de ecossistemas e pela intensificacdo das trocas comerciais que tém
acompanhado os processos de expansido e integracao da economia
mundial. Nesta perspectiva, a iminéncia do enfrentamento de novas
enfermidades tais como a pneumonia atipica ou a gripe aviaria, tem
possibilitado o surgimento de uma série de linhas de pesquisa que
tém por finalidade o desenvolvimento de novas vacinas.

Anteriormente restritas ao grupo de doencas infecto-contagio-
sas, as vacinas vém, cada vez mais, sendo incorporadas aos estudos
destinados a combater doencas cronico-degenerativas, a exemplo
do que vem ocorrendo com as pesquisas envolvendo imunizantes
contra certos tipos de cancer. Impulsionada pelos avan¢os no cam-
po da biotecnologia, a pesquisa de novas vacinas tem se mostrado
bastante promissora. O advento da engenharia genética, a partir da
decifracao das cadeias de DNA, abriu a perspectiva para o desen-
volvimento de novos imunizantes para enfermidades antes consi-
deradas fora do escopo das doencas imunopreveniveis, bem como
para o aprimoramento dos produtos ja utilizados nas campanhas
de prevencao.

Nesse quadro, a producdao de imunobiolégicos, além de alta-
mente estratégica e socialmente relevante, tem se mostrado uma
atividade economica de peso que vem crescendo de forma bastante
acentuada nas ultimas décadas. Ao lado dos reagentes e dos biofar-
macos, a producdo de vacinas tem atraido a aten¢do de governos
e de grandes grupos empresariais interessados nos inimeros bene-
ficios decorrentes de sua utilizacdo na saude publica e no imenso
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mercado constituido ao seu redor. Complexa, dinamica e muito
competitiva, a area de desenvolvimento e comercializagdo de imu-
nobiologicos mobiliza recursos da ordem de bilhdes de dodlares e
envolve elaboragdo cientifica e fatores tecnologicos de alto valor
agregado, capazes de repercutir de modo positivo no esfor¢o em-
preendido por paises e empresas multinacionais em sua busca por
posicoes de maior relevo no cenario produtivo internacional.

Resultantes da articulagao entre a ciéncia e a técnica, a busca e
a exploracdo de novas rotas tecnologicas no campo dos imunobio-
légicos vem se firmando como elemento essencial para a atualiza-
¢do da capacidade produtiva e da propria sobrevivéncia econémica
das empresas e instituicdes que atuam na area. Intimamente asso-
ciada ao desenvolvimento econdmico, a area da saude publica vem
atraindo investimentos e se transformando, ela mesma, em um forte
mercado.

Contudo, embora de reconhecida importancia, no Brasil os
crescentes investimentos observados no ambito da satde ndo se
encontram articulados ao desenvolvimento das tecnologias empre-
gadas ou requeridas para o enquadramento dos problemas verifica-
dos na area. O grande volume de recursos, por si s6, nao tem sido
suficiente para mobilizar, de forma sistémica, a produgao de conhe-
cimento e de tecnologias que tramitam na sua orbita de influéncia.
O pais gasta muito com a importa¢do de insumos e tecnologias,
deixando de aproveitar o potencial catalisador que a demanda e a
capacitacdo cientifica da drea oferece. Estratégica para o desenvol-
vimento socioeconomico do pais, a satide publica, apesar da disper-
sao dos esfor¢os inovadores que a caracteriza, possui alto potencial
criativo e vastos campos de aplicacdo dos saberes, processos e téc-
nicas gerados pelas instituicdes e profissionais que dela participam
(Gadelha, 2003; 2005).

Integrado a area da saide publica, Bio-Manguinhos constitui-
se como um dos seus pontos privilegiados de intersecio com os
campos da ciéncia e da tecnologia, posicionando-se como elemen-
to-chave para o estabelecimento de estratégias de desenvolvimen-
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to industrial no importante nicho representado pela biotecnolo-
gia. Cumpre levar em consideracdo também que a biotecnologia,
segmento de inser¢ao de Bio-Manguinhos, apresenta-se hoje como
um dos setores mais promissores e complexos da fronteira do co-
nhecimento, ocupando um lugar de inegavel destaque tanto pelas
repercussoes que € capaz de engendrar em outros ramos de ativida-
des como pela elevada geragao de recursos financeiros que propicia
(Gadelha, 2003; 2005).

No Brasil, a adesdao a Organizacio Mundial de Comércio, em
1995, redundou na aprovacao da Lei 9.279/96, que permitiu a aber-
tura do mercado nacional para um amplo espectro de tecnologias
com forte repercussdo no campo da saude. A abertura econdémica,
aliada a auséncia de uma politica sélida e eficaz no que diz respeito
ao fortalecimento industrial e tecnoldgico da area, se mostrou ex-
tremamente prejudicial para o pais. Como conseqiiéncia, houve um
claro processo de deterioragao das iniciativas destinadas a galgar
posicoes de destaque nos segmentos de maior densidade tecnologi-
ca e, portanto, de maior valor agregado (Gadelha, 2003; 2005).

Atenta a este quadro, a Fiocruz vem promovendo alteragoes
em seu arcabougo institucional com a finalidade de acompanhar a
conjuntura mundial e ampliar sua insercio neste novo panorama.
Para tanto, instituiu, entre outras modificacbes em sua estrutura, a
Coordenacdo de Gestao Tecnoldgica (1990), que tem por objetivos
proteger e estimular a comercializagio do patrimonio cientifico e
tecnoldgico desenvolvido pela Instituicao. Mais recentemente, criou
e vem implementando o Programa de Desenvolvimento Tecnoldgi-
co em Insumos para a Saude/PDTIS (2002), que tem por finalidade
apoiar as atividades de pesquisa aplicada e de desenvolvimento com
vistas a obten¢ao de novos produtos e processos de relevada impor-
tancia na area de saude publica. A estas iniciativas irdo se somar,
em breve, o Centro de Desenvolvimento Tecnoldgico em Saude e
o Centro Integrado de Prototipos, Biofarmacos e Reagentes, que
certamente contribuirdo, de modo decisivo, para a superacao de
gargalos inibidores do potencial existente na Institui¢do.
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Relacionada a histéria recente do pais, a trajetéria de Bio-
Manguinhos sofreu forte influéncia das conjunturas politicas e
economicas observadas nas ultimas décadas, particularmente no
que diz respeito as politicas de satude e de ciéncia e tecnologia até
aqui adotadas. Assim, ndo ha como focalizar, a partir de uma pers-
pectiva mais ampla, a trajetoria destes trinta anos sem adotarmos
como referenciais os contextos politicos e socioecondmicos onde
suas atividades vém sendo exercidas. E preciso, portanto, levantar e
compreender os elementos e as interacdes que vém tecendo a malha
de relacdes que configuram, interna e externamente, as rotas € 0s
objetivos de sua atuagao institucional.

O Brasil pos 1964 e a criagdo de Bio-Manguinhos

Criado em 4 de maio de 1976, o Instituto de Tecnologia em
Imunubiolégicos Bio-Manguinhos vem, ao longo desses trinta
anos, tracando uma trajetoria demarcada por fases de franca ex-
pansdo entremeadas por graves crises e amplas correcoes de rumo.
Partindo de um conjunto de pequenos laboratorios, em sua maioria
projetados originalmente para pesquisa, o Instituto evoluiu para
um complexo industrial e tecnolégico dos mais importantes da
América Latina, contemplando atualmente uma diversificada linha
de produgiao que inclui imunobioldgicos, reagentes e biofarmacos.
Nascido em plena vigéncia do regime militar que dirigiu o pais de
1964 a 1985, Bio-Manguinhos viu o Brasil atravessar periodos de
estagna¢ao economica e de forte instabilidade politica, bem como
momentos de recuperagao da atividade produtiva e de estabilidade
institucional, que contribuiram para moldar o seu campo de inser-
¢do e suas estratégias de desenvolvimento.

Importa ressaltar que as trés altimas décadas do século XX
foram particularmente importantes no que concerne a estruturacao
de um aparato publico voltado para politicas de imunizacdes e para
a atual configuracio do sistema de satide brasileiro. E deste periodo
também o fortalecimento da atividade de planejamento enquanto
instrumento de racionaliza¢do da interveng¢ao estatal na economia
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e na elaboragdo de politicas publicas para os diversos setores con-
siderados pelo Estado como segmentos relevantes para o desenvol-
vimento nacional.

Datam dessas décadas, além dos Planos Nacionais de Desen-
volvimento e dos Planos Basicos de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico, um grande numero de medidas relacionadas a reor-
ganizacao da area da saude publica como, por exemplo, a criacao
da Superintendéncia de Campanhas de Saide (Sucam), em 1970;
o inicio das atividades da Central de Medicamentos (CEME), em
1971, cujos propositos iniciais incluiam o apoio a produ¢io de va-
cinas e medicamentos; a institucionalizacdo do Programa Nacional
de Imunizacoes, em 1973; a criacdo do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, em 1974; e a primeira tentativa de constitui¢ao
de um Sistema Nacional de Saude, em 1975, que nunca chegou a
funcionar realmente como um sistema na acep¢ao correta do termo.
Destacam-se, ainda, a criacao do Instituto Nacional de Controle de
Qualidade em Saide (INCQS/Fiocruz), em 1981; o lancamento do
Programa de Auto-Suficiéncia Nacional de Imunobiologicos (Pasni),
em 1985; e a instituicio do Sistema Unico de Satude (SUS), que vem
sendo implementado no pais a partir das possibilidades abertas pela
Constitui¢ao de 1988, que consagrou a saude como um direito do
cidadio e um dever do Estado (Ponte, 2003).

Na esfera académica é possivel observar uma série de iniciativas
destinadas a repensar a estrutura de atengao a saide no pais. Fazem
parte deste conjunto a retomada, em 1975, da realizacao das Confe-
réncias Nacionais de Saide, ndo convocadas desde 1965; o revigo-
ramento, no ambito das faculdades de medicina, dos Departamentos
de Medicina Preventiva; a cria¢ao de instituicdoes como o Centro Bra-
sileiro de Estudos de Saude/Cebes (1976) e a Associacdo Brasileira
de Pés-graduacdo em Saude Coletiva/Abrasco (1979); a constituicao
dos Nicleos de Estudos em Satude Coletiva em diversas universidades
brasileiras; entre outras (Lima; et al., 2005).

Parte constitutiva deste movimento, a criagio de Bio-Man-
guinhos esta, portanto, referida aos processos de organizacio do
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Estado na area da satude, como também a transformag¢des impor-
tantes no perfil epidemioldgico e sanitario do pais. Cabe lembrar
que, no Brasil, a transicio demografica foi associada a um intenso
crescimento econémico que, aliado a uma brutal concentracao de
terras e renda, alterou por completo as condicoes de vida da popu-
lagdo. Intimamente relacionados entre si, estes processos emergem,
de modo mais claro, a partir das alteracdoes no quadro politico e
economico que acompanharam a tomada do poder pelos militares,
em 31 de marco de 1964. Nesta perspectiva, a analise do quadro
que se seguiu a implantagao da ditadura militar permite identifi-
car os fatores que contribuiram nao s6 para a constituicio de uma
nova unidade na Fundacio Oswaldo Cruz, mas também as linhas
de forca que demarcaram posteriormente o reposicionamento de
Manguinhos no contexto nacional.

O golpe militar de 1964 inaugurou no Brasil um periodo de
intensificacio dos contrastes que marcam a formagao social bra-
sileira onde, ao lado do acelerado crescimento economico verifi-
cado durante a primeira metade da década de 1970, observou-se
uma forte repressao as liderangas politicas e sindicais contrarias a
instalacao do novo regime e a ampliagao das distancias que sepa-
ravam ricos e pobres. Na drea fiscal, promoveu-se a centralizacao
da arrecadagio, aliada a um ajuste altamente regressivo baseado
na elevacdo de tributos e na criacio de novos impostos indiretos.
O aumento da carga tributdria e a centralizagao da arrecadacio
foram acompanhados pela instituicao de fundos de participagao de
estados e municipios administrados pela Unido, atrelando, desta
forma, os poderes locais as decisdes do governo federal (Gremaud;
et al., 1997).

No campo da satude aprofundou-se a distin¢dao entre a assis-
téncia médica individual, situada sob a esfera de influéncia da es-
trutura previdencidria do pais, e a atencdo a satude coletiva, sob a
responsabilidade do Ministério da Saude. Materializada em forte
desnivel financeiro em favor da medicina curativa levada a cabo
pela rede privada conveniada a Previdéncia Social, a divisdo entre
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saude coletiva e medicina previdenciaria levou a um decréscimo da
participacdo direta do Estado no atendimento a populagdo, dimi-
nuindo consideravelmente a capacidade de resposta do setor pu-
blico as novas demandas derivadas do modelo de desenvolvimento
posto em pratica pelos governos militares (Ponte, 2003).

Herdeiro do antigo Instituto Soroterapico Federal, Manguinhos
passou por conjunturas bem diferentes nos governos que adminis-
traram o pais apos o golpe de 1964. Em uma primeira fase, que se
estendeu até o governo Médici (1969-74), o que se viu foi o apro-
fundamento da crise pela qual passava a institui¢io onde, ao lado
da perseguicdo politica, assistiu-se a uma tentativa de reunir sob o
mesmo estatuto diversas institui¢des ligadas ao Ministério da Saude
sem que, para isso, fossem criadas as condicoes de articulagao, coor-
denacido e financiamento da nova organizacdao. Referimo-nos aqui
a criacao, em 1970, da Fundacdo Instituto Oswaldo Cruz, mais
tarde renomeada, apesar da manutengao da sigla Fiocruz, como
Fundac¢dao Oswaldo Cruz. Em um segundo momento, no governo
de Ernesto Geisel (1974-79), o que se verificou foi o comego da
recuperagao institucional e sua gradativa reincorporacdo ao debate
sobre as politicas publicas nos campos da satude, da ciéncia e da tec-
nologia. Posteriormente este processo se consolidou e, a despeito de
conjunturas econémicas negativas como as vivenciadas nos gover-
nos Figueiredo (1979-1985), Sarney (1985-90) e Collor (1990-92),
a Institui¢do retomou a trajetoria ascendente experimentada em sua
origem, no inicio do século XX.

Politica economica e alteracées nos quadros epidemiologico
e sanitdrio do pais

Assumindo o controle do pais em um contexto marcado pela
Guerra Fria e por uma crise econdmica que lhes conferia o apoio
de segmentos expressivos da iniciativa privada e dos setores médios
urbanos, os militares adotaram o planejamento como instrumento
capaz de equacionar e dar encaminhamento conseqtiente a resolu-
¢do dos problemas acarretados pelo subdesenvolvimento, que sacri-
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ficava a populagao e minava o orgulho nacional. Nesta perspectiva,
a retorica ufanista, que caracterizou boa parte da propaganda do
movimento militar, aliou-se a uma sucessdo de planos que busca-
vam soerguer a economia e atacar os obstaculos estruturais que se
interpunham ao desenvolvimento.

A adogao do planejamento, entretanto, nao representou um con-
senso entre as correntes de opinido que integravam o bloco de apoio
ao movimento de 1964. A discussao das medidas a serem implemen-
tadas suscitou intenso debate no meio governista, opondo estratégias
distintas para o enfrentamento do quadro socioecondémico vigente
no final dos anos 60. As propostas em jogo cobriam um escopo que
se estendia desde as orientagdes de cunho bastante liberal até posi-
¢oes claramente intervencionistas. Esta polariza¢ao contribuiu para
certa descontinuidade da a¢ao governamental gerando, inclusive, a
superposi¢ao de medidas contraditorias em termos de politicas ma-
croecondmicas e setoriais (Almeida, 2004). As divergéncias sobre os
rumos a serem assumidos pela politica econdmica tornaram-se mais
evidentes no periodo de transi¢ao entre o governo de Costa e Silva
(1967-69) e o de Emilio Garrastazu Médici, onde despontaram como
destoantes as posi¢oes defendidas, respectivamente, por Albuquerque
Lima, Antonio Delfim Neto e Joao Paulo dos Reis Veloso.

Na visdo de grupos nacionalistas conservadores aglutinados
em torno do general Albuquerque Lima, candidato derrotado a
sucessao de Costa e Silva, era preciso fechar o flanco aos apelos
socialistas fortalecidos pelo sucesso da revolug¢ao cubana, procu-
rando garantir o aumento de postos de trabalho nas cidades e dar
respostas aos conflitos que sacudiam as areas rurais. Para tanto pre-
conizavam, entre outras medidas, a instauracao de uma reforma
agraria que desconcentrasse a renda e promovesse a ampliagao do
mercado interno como forma de sustentar a industrializacdo em
bases semelhantes as do processo de substituicio de importacoes
até entdo adotado.

Este diagnostico, longe de unanime, implicava em ferir os in-
teresses das oligarquias agrarias que compunham os alicerces de
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sustentacao do movimento, dificultando sua aceitagao por parte do
conjunto de forcas que formavam a coalizio que derrubara o Pre-
sidente Joao Goulart. Para uma parte consideravel dos interlocuto-
res do regime, o0 movimento nao reunia condicdes suficientes para
que se buscassem saidas consideradas como traumaticas do ponto
de vista da manuten¢do de sua coesio. Além disso, como ja men-
cionamos, a intervencdo estatal na economia era observada com
ceticismo por segmentos expressivos da base de apoio dos governos
militares. Na opinido de Delfim Neto, por exemplo, o planejamento
estatal de longo prazo ndo passava de “uma espécie de futurolo-
gia”. Segundo ele, a ag¢io do Governo no campo econdémico deveria
ser meramente instrumental (Macarini, 2005).

Ministro da Fazenda de Costa e Silva, Delfim Neto foi recon-
duzido ao cargo na administragio Médici, contrapondo-se as dire-
trizes tragadas pela pasta do Planejamento dirigida por Reis Veloso,
adepto de intervencdes mais duradouras e atentas ao conjunto mais
amplo da economia. Utilizando-se de afirmacdes como: “Déem-me
um ano e ndo se preocupem com décadas”, Delfim Neto defendeu a
promocao de medidas de resultados mais imediatos, relegando para
segunda ordem as ag¢des mais permanentes e estruturantes preco-
nizadas pelo Ministério do Planejamento no 1° Plano Nacional de
Desenvolvimento (1972-1974) (Macarini, 2005).

Beneficiario de uma conjuntura externa favoravel, o pais en-
trou nos anos 70 impulsionado pelos efeitos da agao estatal que
procurou aprimorar a estrutura produtiva brasileira conferindo
centralidade ao setor agro-exportador, visto pelo entio Ministro
da Fazenda Antdnio Delfim Neto, como segmento capaz de gerar
repercussoes positivas nos demais ramos da economia nacional.
Vencedor nas disputas travadas com o grupo representado por Reis
Veloso, Delfim Neto, contando, entre outros recursos, com a pou-
panga resultante do ajuste fiscal anteriormente efetivado, buscou
acelerar o crescimento economico a despeito de um maior equilibrio
entre os setores produtivos nacionais, conforme reclamava a area
do Planejamento. Sua idéia era associar os recursos provenientes
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da exportacdo a grande capacidade ociosa observada na industria
desde a crise econdmica dos anos 1960. Na avaliacao do ministro,
a agricultura apresentava uma capacidade de resposta bem mais
rapida e eficiente do que o parque industrial instalado. Para ele, a
industria nacional nao havia alcan¢ado ainda condi¢oes que a ha-
bilitassem a competir no cendrio internacional, estando, portanto,
dependente da dinamiza¢ao do mercado interno, que, a seu ver,
seria obtida a partir do fortalecimento do setor agrario.

Bafejado pela grande disponibilidade de recursos financeiros
na economia mundial, o desenvolvimento nacional ganhou forte
impulso, atingindo o seu auge na primeira metade da década de
1970, periodo do “milagre brasileiro” em que as taxas de cresci-
mento alcangaram patamares superiores a 10% ao ano, chegando a
14% em 1973 (Abreu, 1989). A aceleracdo da economia nao signi-
ficou, no entanto, uma maior distribui¢ao de renda entre a maioria
da populagio do pais, que girava em torno de um pouco mais de
90 milhoes de habitantes. Na contramao do lema do ministro da
Fazenda Ant6nio Delfim Neto, que afirmava ser preciso “esperar
o bolo crescer para depois dividir”, o que se observou foi o esta-
belecimento de um intenso processo de concentracao de riquezas
expresso pela formacdo de grandes conglomerados nacionais, pela
crescente presenca de multinacionais na economia, bem como pela
substituicao da agricultura familiar e de subsisténcia por projetos
agroindustriais voltados para a exportacao.

Apesar do bom desempenho da economia, as promessas dos le-
mas ufanistas veiculados pela propaganda oficial, que anunciava a
emergéncia de uma nova poténcia mundial, ndo se materializaram.
Na realidade, a “democratiza¢do do capital” s6 se fez presente na
bolsa de valores, permitindo que uma parcela dos setores médios
participasse da euforia desenvolvimentista. Ao lado disso, a utili-
zacdo dos recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS) e o crescimento do setor de servigos alimentaram a especu-
lacdo imobiliaria, a inddstria automobilistica e a produgdo de bens
de consumo duraveis que, impulsionados pelo crédito facilitado,
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passaram a contar com um mercado maior no pais. Paralelamente
a formagdo desse mercado consumidor, o que se verificou foi um
intenso éxodo rural, no qual migrantes expulsos de suas terras ou a
procura de melhores condi¢oes de vida, foram engrossar as perife-
rias das grandes cidades ou “tentar a sorte” nos projetos de expan-
sao da fronteira econémica interna, incentivados pelo governo na
Amazonia e no Centro-Oeste.

Desta forma, o desenvolvimento proporcionado pelo incenti-
vo ao setor agro-exportador ampliou as tensdes no campo ao mes-
mo tempo em que a abertura de mercado de trabalho nas grandes
cidades funcionou como uma fonte de atracio de mao-de-obra
proveniente dos contingentes marginalizados pelo processo de
mecanizagao e extensao da atividade agricola. A conjugacio des-
tes fatores gerou um aumento populacional nos centros urbanos,
que experimentaram um crescimento sem precedentes. Estima-se
que, entre 1960 e 1980, o éxodo rural brasileiro movimentou cer-
ca de 27 milhdes de pessoas, alinhando-se entre os maiores mo-
vimentos populacionais observados na histéria mundial. O pais,
que até a década de 1960 tinha 55% da sua populagdo nas areas
rurais, passou a apresentar, nas duas décadas seguintes, um perfil
demografico eminentemente urbano que, em 1980, respondia por
aproximadamente 70% do total de habitantes (Camarano, Abra-
movay, 1999).

O crescimento das cidades, aliado as precarias condicoes de
vida a que foi submetida a populac¢do de baixa renda, alocadas em
areas destituidas de estrutura sanitaria e sofrendo os efeitos da des-
nutri¢do, alterou o quadro epidemiologico do pais revelando, em
sua face mais visivel, o recrudescimento das doengas transmissi-
veis e 0 aumento da mortalidade infantil. Este quadro comprometia
a imagem do regime e desafiava a estrutura de atencdo a saude
do Estado. Por outro lado, os projetos de integracdo nacional e de
expansdo da fronteira econdmica, tais como os desenvolvidos na
Amazoénia e no Centro-Oeste, também davam sinais de graves pro-
blemas na area da saude. A malaria, a febre amarela e outras doen-
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cas endémicas nessas regioes atingiam milhares de trabalhadores e
afetavam a execug¢ao dos planos governamentais (Ponte, 2003).

A situacdo era agravada ainda pela intensa exploragao da forca
de trabalho que, chamada a participar do esforco desenvolvimentis-
ta, era sacrificada pelo aumento da jornada e pelo arrocho salarial
incorporados pelo modelo econémico como pecas importantes da
aceleragdo do crescimento. Somando-se a isso, em 1973, a partir do
primeiro choque do petréleo?, a situagdo externa comega a mudar,
sinalizando que os anos de fartura estavam se esgotando e que a
crise em breve bateria as portas da classe média.

Em tais circunstancias, ja se detectavam, em fins de 1974, os
efeitos do modelo adotado. No Plano Basico do Ministério da Sau-
de para o novo governo, o ministro Paulo de Almeida Machado
informava a Reis Veloso, ministro do Planejamento mantido por
Geisel, o panorama da situagao sanitaria que herdaria:

(...) nas grandes cidades existe uma deterioracdo crescente da
satide. Assim a mortalidade infantil em Sdo Paulo é hoje mais
elevada que em 1962. O Ministério da Saiide, dominando eficaz-
mente as técnicas preventivas para dreas menos desenvolvidas,
ndo se aparelhou para a era industrial. E inegdvel o despreparo
dos orgdos de saiide para enfrentar a problemdtica dos gran-
des centros industrializados (Ministério da Satide, Plano Bdsico
para o Qiiingiiénio, 1975).

Além disso, desde 1971, a maior cidade do pais vinha sofrendo
com uma epidemia de meningite mantida sob censura pelo gover-
no federal e pelas autoridades estaduais. Iniciada numa das zonas
mais pobres da Grande Sdo Paulo, a epidemia se espalhou para
outras areas, atingindo, apesar da subnotificacio que caracteriza-

2 Em represalia ao apoio dos EUA e da Europa Ocidental a4 ocupacido de territorios pa-
lestinos, durante a Guerra do Yom Kipur, os paises arabes, membros da Organizac¢io dos
Paises Exportadores de Petréleo (Opep), embargaram temporariamente o fornecimento
do produto. Posteriormente reduziram a producdo e quadruplicaram o preco do barril,
desestabilizando a economia mundial.
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va as estatisticas oficiais, coeficientes de incidéncia bastante eleva-
dos. Em 1974 foram registrados, somente na area metropolitana,
12.388 casos e 891 6bitos (Moraes & Guedes, 1990). Nesse mesmo
ano a epidemia se manifestou em outras regides do pais, levando
o Ministério da Saude a empreender, em carater de urgéncia, uma
campanha de vacinac¢io de grandes proporcdes que utilizou aproxi-
madamente 80 milhdes de doses de vacinas importadas a um custo
de U$ 40 milhoes de délares, segundo relata Vinicius da Fonseca,
coordenador da adrea de saude do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) e encarregado pela Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica de viabilizar a aquisi¢io do imunizante
(Hamilton & Azevedo, 2001). Os gastos com a campanha de va-
cinagao empreendida, em carater de urgéncia, pelo Ministério da
Saude, entre 1974 e 1975, e os problemas decorrentes da epidemia
demonstraram, mais uma vez, a situagao critica em que se encon-
travam os cuidados com a satide publica no Brasil.

Decadéncia e reestruturacdo de Manguinhos

Em tais circunstancias, era preciso reestruturar minimamente
o aparelho do Estado para responder a tais desafios. Neste quadro,
instituicoes como a Fundacdo Servicos Especiais de Satide Publica
(FSESP); a Superintendéncia de Campanhas de Satde Publica (Su-
cam) e a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), todas componentes
da estrutura do Ministério da Saide, foram chamadas a integrar o
esfor¢o governamental na drea da saiude. As duas primeiras tinham
atuacdo mais operacional e estavam voltadas fundamentalmente
para as atividades de vigilancia epidemioldgica, de treinamento de
pessoal e de planejamento e realizacdo de campanhas.

No caso da Fundacao Oswaldo Cruz, a institui¢do apresentava
um passado de lutas contra as endemias que assolavam o interior
do pais, e alcangara vitérias significativas no combate as epidemias
urbanas. Além disso, diferentemente das outras organizagoes citadas,
a Fiocruz possuia grande tradi¢do de pesquisa no campo das cién-
cias biomédicas e reunia desde a sua criacao, em 1970, uma série de
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institutos voltados para o ensino, a pesquisa e a produgao, dentre os
quais se incluia o Instituto Oswaldo Cruz, ber¢co da medicina experi-
mental brasileira, cujas origens remontam ao inicio do século XX.

O capital simbolico acumulado a partir da agdo de homens
como Oswaldo Cruz, Carlos Chagas e Adolfo Lutz davam a Man-
guinhos credenciais importantes em um cendrio de mobilizaciao
contra as doengas que travavam o ritmo da atividade economica e
denunciavam a iniqiidade do regime. Na verdade, nio havia como
falar de um Brasil poténcia em meio a mortalidade infantil causada
pelo sarampo e outras enfermidades para as quais existiam meios
de prevengido e cura. Ademais, cumpre ressaltar que o desenvolvi-
mento perseguido pelo regime tinha no avanco tecnologico uma das
suas bandeiras. De fato, nao havia, também, como falar em ingres-
so no Primeiro Mundo sem o necessario dominio sobre a ciéncia e
a tecnologia.

A Institui¢do, no entanto, se encontrava em estado de deca-
déncia, atingida que fora pela cronica falta de investimentos a que
estava sujeita desde a década de 1940 e pelo autoritarismo vigente
no pais a partir de marco de 1964, que, como se sabe, redundou
na cassagao dos direitos politicos de dez integrantes do seu corpo
técnico-cientifico’.

De fato, segundo Vinicius da Fonseca, presidente da Fiocruz no
periodo Geisel, a Fundacdo e o setor da saude como um todo, até
a gestao do ministro Paulo de Almeida Machado, eram muito mal
vistos pela 4rea do Planejamento. E dele a seguinte avaliacio:

Para ser honesto, a drea da saide, até o governo Geisel, era
uma matroca. Porque o ministro era o Rocha Lagoa. Com o
Rocha Lagoa era impossivel se fazer alguma coisa. (...) Ele ndo
tinha interesse. Ndo tinha o menor interesse. Ele estava voltado
para as brigas dele. (...) Eu sei que ndo foi possivel com ele, e o

3 No episodio que ficou conhecido como o Massacre de Manguinhos foram cassados
Herman Lent; Tito Arcoverde de Albuquerque; Arthur Machado Filho; Hugo de Souza
Lopes; Haity Moussatché; Sebastido José de Oliveira; Moacyr Vaz de Andrade; Massao
Goto; Fernando Ubatuba e Augusto Cid de Melo Perissé.
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Veloso desistiu. Deixou para ld. O setor da saide ficou acéfalo,
porque o que vinha, na realidade, do Ministério da Saiide era
aquela coisa muito pequenininbha, uma coisa mediocre. Entao
foi ficando de lado (Fonseca, 1995).

Relegado para segundo plano durante os anos do “milagre”,
Manguinhos sofrera os efeitos de administragdes mesquinhas e
subservientes como a conduzida pelo seu ex-diretor e Ministro da
Saude de Médici, Francisco de Paula da Rocha Lagoa, mentor da
cassag¢ao dos cientistas que ainda davam corpo a outrora combativa
instituicado fundada por Oswaldo Cruz. Entregue a pequenez e a
incompeténcia de um mau gestor, abandonado pelo poder federal
e carente de diretriz estratégica que lhe conferisse centralidade no
processo de desenvolvimento do pais, Manguinhos agonizava em
meio a disputas paroquiais e a orientacao privatizante que coman-
dava o setor da satde no pais.

Criada em 1970, sob o governo de Emilio Garrastazu Médi-
ci, a Fundacgdo Instituto Oswaldo Cruz (decreto-lei n°. 66.624, de
22.05.1970) reunia uma série de institutos entre os quais se en-
contravam a Escola Nacional de Satde Publica, rebatizada com o
nome de Instituto Presidente Castelo Branco; o Instituto Oswaldo
Cruz; o Instituto Nacional de Endemias Rurais; o Servico de Produ-
tos Profilaticos; o Instituto Fernandes Figueira; o Instituto Evandro
Chagas* e o Instituto de Leprologia®.

A criagao da Fiocruz possibilitaria ao novo arranjo institucional
elaborado por Rocha Lagoa usufruir das prerrogativas do estatuto
das fundacdes que facultava maior autonomia administrativa e fi-
nanceira a estas institui¢oes. O pressuposto era que, uma vez trans-
formada em fundacdo, a Institui¢do pudesse gerir mais livremente os
recursos que porventura arrecadasse. Contudo, isto ndo se tornou

4 Herdeiro do Instituto de Patologia Experimental do Norte (IPEN), o Instituto Evandro
Chagas desligou-se da Fiocruz, em 1975, para se incorporar a FSESP e hoje integra a
Fundagio Nacional de Saude.

5 O Instituto de Leprologia corresponde hoje ao Departamento de Hanseniase do Instituto
Oswaldo Cruz.
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possivel uma vez que, além da baixa produtividade e fraca inser¢ao
no mercado que caracterizavam os seus Orgaos componentes, O arti-
go n° 7 do decreto que aprovou seu estatuto (Decreto 67.049 de 13
de agosto de 1970) determinava que tais recursos fossem repassa-
dos ao Fundo Nacional de Satde, criado pelo Decreto n° 64.867 de
24/07/1969. Por outro lado, a autonomia administrativa também se
via comprometida, visto que o estatuto da nova fundacio estabelecia
que a Institui¢do seria dirigida por um Conselho de Administracao
nomeado e presidido pelo Ministro da Satude. Constituida em 22 de
maio de 1970, a Fundagio Instituto Oswaldo Cruz teve trés presi-
dentes até 1975: José Guilherme Lacorte (1969/70); Oswaldo Cruz
Filho (1970/72) e Osvaldo Lopes da Costa (1972/75).

Assim, amalgamando tradi¢oes e logicas bastante distintas e
descoordenadas entre si, a nova institui¢ao passou ao largo das
politicas prioritarias implementadas na primeira metade década
de 1970, s6 merecendo a aten¢do do Governo Federal quando da
cassacao dos direitos politicos de dez integrantes de seu quadro
funcional, oportunidade em que todo o primeiro escalio da Ad-
ministracao Médici assinou o ato de exclusdo desses profissionais.
Entretanto, como veremos a seguir, no governo Geisel, esse quadro
comec¢ou a mudar radicalmente.

Escolhido para suceder Médici na Presidéncia da Republica,
Ernesto Geisel encontrou uma conjuntura bastante complicada.
Na cena politica cresciam os protestos pela volta da democracia,
onde a oposigdo, articulada em torno do Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), denunciava o carater excludente do modelo de
desenvolvimento adotado. Na esfera economica, os desequilibrios
externos e internos apontavam para a reversao do ciclo expansivo
requerendo, portanto, segundo o novo Ministro da Fazenda, Mdrio
Henrique Simonsen, um ajuste recessivo.

A opcio pela via recessiva, no entanto, comprometia a manuten-
¢do do regime e o seu projeto de reducao da dependéncia estrutural
a que historicamente o pais estava submetido. Por outro lado, a area
do Planejamento, que advogava a necessidade de construir bases mais
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solidas para a insercao do Brasil no mercado mundial, diagnosticava
a crise como passageira e apontava para o fato de que as condi¢oes
de captagdo de recursos externos ainda continuavam favoraveis com
juros baixos e longos prazos de amortizaciao (Gremaud; et al., 1997).

Mantido por Geisel na pasta do Planejamento, Reis Veloso ganhou
forca dentro do novo governo e, apesar da solu¢ao ortodoxa proposta
por Simonsen, colocou em execuc¢do o II Plano Nacional de Desen-
volvimento (II PND). O ministério, sob seu comando, transformou-se
em Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica (Seplan),
ficando, portanto, mais proximo do chefe do Executivo Federal.

Pressionada pela necessidade de manutencdo politica do regi-
me, a orientacdo econdémica da nova administracdo do pais, a des-
peito de dissensdes internas, assumiu os riscos de aumentar provi-
soriamente os déficits comerciais e o endividamento externo para
tentar construir uma estrutura industrial avancada que permitisse
sobrepujar a crise e o subdesenvolvimento. Nesta perspectiva, o
governo pds em marcha uma ampla politica de investimentos pa-
trocinando obras de grande envergadura no setor de energia como
a construcdo de hidroelétricas e a instalacio da Usina Nuclear de
Angra dos Reis. Ao lado do setor energético, o Estado apoiou a
area de transportes e de comunicagdes, bem como o parque indus-
trial, com énfase na industria de base. Deste modo, ao invés de
ajuste recessivo, conforme pregava a ortodoxia, o Il PND propunha
uma transformacao estrutural ou, como preferem alguns analistas,
“uma fuga para frente” (Castro & Souza, 1985).

Integrado pelo Plano Nacional de Pos-graduagao e pelo II Pla-
no Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (I PBDCT),
o II PND conferia a Ciéncia e a Tecnologia papéis preponderantes
na politica de desenvolvimento do pais. Na visdo de Reis Veloso, o
apoio a estas areas nao estava limitado a apenas expandir um setor,
mas, sim, “impulsionar uma nova frente de dinamismo e transfor-
macao”. Afinado com a concepcdo que defendia o estreitamento dos
vinculos entre ciéncia, tecnologia e as macropoliticas econdmicas e
sociais, Veloso anunciava o II PBDCT em termos que demonstram
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uma percepcao das relacoes entre pesquisa basica, pesquisa aplica-
da e inovacdo tecnoldgica em sintonia com as mudangas nos refe-
renciais de orientagao das politicas de apoio ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico em curso nos paises do Primeiro Mundo.

Evitou-se, desde logo, a colocacdo de falsos dilemas. Pesquisa
fundamental, pesquisa aplicada e inovacdo tecnoldgica tém de
andar de bracos dados. Sendo estaremos faltando com o bom
senso e desperdicando recursos piiblicos” (...) “Se vamos aplicar
bilhdes num plano como este, devemos assegurar relevincia a
ciéncia e tecnologia que se vai fazer na vida do pais. Relevancia
em vdrios campos. Inicialmente, em termos de solucoes tecnolo-
gicas para o atual estdgio de desenvolvimento industrial e para
a situacdo da crise de energia e os problemas de balanco de
pagamentos — ou seja, a problemadtica relacionada com a nossa
adaptacdao as novas condicoes da economia mundial (Veloso,
1976 apud Salles Filbo, 2003).

Articulado a politica nacional de desenvolvimento e escorado
em um or¢amento de US$ 2,5 bilhdes de ddlares para o biénio de
1976/77, o 11 PBDCT tinha por objetivo capacitar o pais a nao sé6
gerir os resultados dos investimentos realizados no ambito do 1II
PND, como também a dominar as novas varidveis que passariam a
ditar a competitividade econdmica no cendrio internacional (Velo-
s0, 1976 apud Salles Filho, 2003).

A mudanca de governo e as transformacdes ocorridas na condu-
¢ao da politica econdmica do pais comecaram a alterar significativa-
mente a situagao em que se encontrava a Fundagao criada, em 1970,
por Rocha Lagoa. Nomeado Ministro da Saude por Geisel, Paulo de
Almeida Machado cedo percebeu a desestruturacdo e o despreparo
que caracterizavam o ministério colocado sob sua responsabilidade.

De fato, o Ministério da Satude detinha reduzida margem de
manobra e pouca capacidade de planejamento para enquadrar e
enfrentar com eficicia os problemas observados na sua o6rbita de
competéncia. Carente de recursos, precariamente estruturada e su-
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bordinada a logicas e prioridades de outros setores, a area da saude
ocupava uma posi¢ao bastante subalterna no escopo das priorida-
des governamentais. Era preciso, portanto, reconduzi-la a posi¢des
mais relevantes no conjunto das politicas publicas, a exemplo do
que ocorrera no inicio do século XX, periodo em que Oswaldo
Cruz comandava reformas sanitdrias em sintonia com 0s projetos
de desenvolvimento abracados pelo pais.

Neste sentido, a epidemia de meningite, tornada publica em
1974, proporcionou uma grande oportunidade para al¢ar o Minis-
tério da Saude para o centro dos acontecimentos, atraindo a aten-
¢do para a necessidade de se reaparelhar seus 6rgaos constitutivos e
rever a sua participag¢ao nas ac¢oes de governo. Ademais, existia ain-
da a constatacdo de que o sistema previdenciario, apoiado em uma
estrutura dependente do nivel de empregos e salarios e altamente
vulneravel as fraudes e aos efeitos da ma administragio, cedo iria
esgotar suas possibilidades enquanto instrumento de atencio a sau-
de (Médici, 1987). Assim, foi com base na visibilidade alcangada
pelos problemas decorrentes do agravamento do quadro sanitario e
epidemiolégico do pais que o Ministro Paulo de Almeida Machado
conseguiu espaco para incluir no II PBDCT o plano de recupera-
¢do de Manguinhos como pilar de sustentagdo do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico na area da saude.

Em novembro de 1974, poucos meses apds a posse do novo go-
verno, a Institui¢ao passava a se chamar Fundagao Oswaldo Cruz,
ganhando efetivamente o poder de gerir com maior desenvoltura
os recursos obtidos com a venda de seus produtos e servigos (de-
cretos n° 74.878 e 74.891 datados, respectivamente, de 12 e 13
de novembro de 1974). Esta modificacao na personalidade juridica
da Fundacido, no entanto, estava longe de significar a resolucao de
seus problemas. Era preciso mudar radicalmente a 6tica de sua ad-
ministra¢ao, implementando uma condugio mais afinada com os
problemas sanitarios do pais.

O problema enfrentado por Paulo de Almeida Machado em
relagio a administragio da Fundacio Oswaldo Cruz encontrou
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solucdo com a escolha de Vinicius da Fonseca para ocupar a dire-
¢ao da Instituicao. O ministro havia conhecido Vinicius da Fonse-
ca quando comegara a tragar os planos para a campanha de vaci-
nac¢ao contra a epidemia de meningite que, desde 1971, marcava
sua preseng¢a no pais. Foi com Vinicius da Fonseca que Almeida
Machado discutiu, em 1974, a necessidade de importagao de vaci-
nas para combater a propaga¢do da doenga, bem como as estraté-
gias de negociacao com os produtores internacionais. Economista,
cientista social e homem de confianca de Reis Veloso, Fonseca era
conhecedor de grande parte dos problemas que afetavam a saude
publica do pais, gozando de livre acesso a area do Planejamento.
Agregava, ainda, a qualidade de ndo pertencer aos quadros da
Instituicdo, condi¢do que lhe conferia autonomia no que se re-
lacionava aos conflitos que corroiam as entranhas institucionais
(Hamilton & Azevedo, 2001).

Empossado em Brasilia, no dia 21 de agosto de 1975, em ceri-
monia que contou com a presenga de quatro Ministros de Estado e
com os presidentes dos 6rgdos de fomento das areas cientifica, tec-
noldgica, economica e social (CNPq, Finep e BNDES), Vinicius da
Fonseca inaugurou sua gestao fortemente respaldado pelo primeiro
escaldo do governo Geisel.

Na verdade, a recuperag¢ao da Funda¢ao Oswaldo Cruz consti-
tuia-se em um enorme desafio. Os anos de incuria e arbitrio tinham
minado o potencial da Institui¢do e esgar¢ado as relagdes entre os
seus funcionarios e destes com as demais instancias governamentais.
Duramente hostilizado pelo autoritarismo vigente nos governos mi-
litares, o corpo técnico e cientifico de Manguinhos via com grande
desconfianca a indicagcdo de um economista do IPEA para dirigir a
Fiocruz. Para a ampla maioria do quadro funcional da Fundagao, o
novo Presidente encarnava o intervencionismo ditatorial na ciéncia.
Impotente diante de um poder discricionario, Manguinhos fechara-
se em siléncio aguardando anos melhores.

Na opinido de Vinicius da Fonseca, Manguinhos tinha perdi-
do prestigio e legitimidade em decorréncia do seu afastamento das
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necessidades sociais. Para ele, que ja ocupara postos-chaves no Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), as mudancas no
quadro demografico brasileiro alteraram de forma decisiva o pano-
rama da saude no pais, requerendo novos posicionamentos por par-
te da Instituicao. Além disso, o campo da pesquisa e da tecnologia
no setor biomédico também havia mudado, passando a dar maior
importancia, por exemplo, a virologia e a imunologia. Manguinhos,
na opinido de Fonseca, estava isolado das grandes questoes nacio-
nais e preso a bacteriologia e a parasitologia classica, nao incorpo-
rando novas perspectivas (Hamilton & Azevedo, 2001). Em oficio
encaminhado ao Ministro da Saide no qual era apresentado o seu
Plano de Reorientagdo Programatica da Fundacao Oswaldo Cruz,
Vinicius tragava um panorama bastante critico das atividades e dos
métodos de trabalho adotados pela Instituigao:

Um rapido diagnostico da drea de pesquisa demonstrou |(...)
total auséncia de integracao de atividades e generalizada in-
definicdo de objetivos.

Os laboratérios tratavam dos mais variados temas, sem o mi-
nimo de entrosamento. Muitos dos trabalbos cobriam cam-
pos albeios a saiide publica, indo desde o comportamento de
marimbondos a epilepsia, do estudo de moluscos comestiveis
a cancerologia experimental, e diversos outros assuntos mais
condizentes com a pesquisa académica universitdria.

Nao havia um conjunto de laboratérios de apoio, agindo sob
a forma de sistema e servindo as diversas dreas. Ao contrdrio
a procura de auto-suficiéncia era uma constante, acentuando
mais a alienacdo interna.

Ao lado da dispersdo de temas, da falta de definicio de ob-
jetivos e de coordenacdo de trabalbos, verificou-se que a su-
perposicao ou o paralelismo eram constantes. Laboratorios
diferentes desenvolviam trabalbos iguais, sobre assuntos
andlogos, sem se comunicarem, ou mesmo se conhecerem

mutuamente (Oficio n® 264/76-PR de 28 de abril de 1976)
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Para evitar os problemas por ele detectados, Vinicius apontava
para a necessidade de se instituir programas prioritarios, caracte-
rizados por objetivos bem definidos e levados a frente por equipes
interdisciplinares dotadas de um coordenador geral (técnico-cienti-
fico) e um gerente (apoio logistico). Segundo ele, a nova metodolo-
gia de trabalho deveria pautar-se pelos seguintes critérios:

a) Verticalidade na execucdo dos projetos aonde todo um con-
junto de laboratérios e pesquisadores vai se dedicar ao obje-
tivo, coordenados em degraus sucessivos, como uma arvore
de decisoes, voltados apenas para a execugao do programa.
Com isso ficam eliminados os paralelismos e superposicoes,
alcangando-se a coordenacio e integracdo de atividades.

b) Visao geral dos participantes, através da atividade de coorde-
nacao (conselho de pesquisadores). Uma vez que todos par-
ticipem das fases de definicdo, e tém conhecimento do que
esta sendo desenvolvido nos diversos projetos do programa,
havera concentragao de esforcos e maior produtividade.

c¢) Horizontalidade no apoio - As atividades técnicas de apoio, em
lugar de serem exclusivas de cada laboratério ou projeto, aten-
deram a todo o programa, e até a outros programas, se possivel
e necessario (Oficio n°® 264/76-PR de 28 de abril de 1976).

A revisao programadtica proposta por Vinicius da Fonseca tinha
por objetivo reconduzir a Instituicao para a linha de frente no comba-
te aos problemas observados no campo da saude publica brasileira.

No ambito da pesquisa, sua idéia era focalizar, a principio, um
namero pequeno de doengas endémicas no territorio nacional, para
as quais Manguinhos pudesse contribuir para a redugio ou elimina-
¢do, e, uma vez acertado o passo, ampliar gradativamente o espectro
dos problemas a serem atacados. Deste modo, baseado na capacidade
instalada, no quadro técnico-cientifico disponivel, bem como na re-
levancia social apresentada pelas enfermidades por ele selecionadas,
Fonseca adotou como prioritarias, no esforco institucional, a pesqui-
sa sobre a Doenca de Chagas, a Esquistossomose, a Hanseniase e as
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doengas do grupo materno-infantil. Paralelamente Vinicius propos,
também, que fossem implementadas as areas de virologia e bacterio-
logia, sendo que a bacteriologia deveria se voltar especialmente para
as enterobactérias. A aproximag¢io com a saude publica e a institui-
¢ao de programas prioritarios de pesquisa eram vistas com reservas
por muitos cientistas de Manguinhos. Defensores de uma concepcao
de ciéncia pouco permeavel ao direcionamento da atividade acadé-
mica, estes pesquisadores viam na priorizacdo de objetivos proposta
por Vinicius da Fonseca uma ameaca a liberdade cientifica.

No que se relacionava ao ensino, a gestao de Vinicius da Fonse-
ca procurou regionalizar os cursos oferecidos pela Escola Nacional
de Saude Publica por intermédio da celebragiao de convénios com as
Secretarias Estaduais de Satude. Sua idéia era integrar esta atividade
as metas de interiorizacao perseguidas pelo Ministério da Saude,
procurando dar ao trabalho realizado pela ENSP uma abrangéncia
nacional. Ao lado disso, o seu plano previa também incentivar a
articulacdo entre os programas de ensino do IOC e aqueles promo-
vidos pela ENSP.

No campo da producio, a acao de Vinicius da Fonseca voltou-
se para o desmembramento do Instituto de Produ¢iao de Medica-
mentos (Ipromed) anteriormente criado pela fusio do Servico de
Produtos Profilaticos com o Departamento de Soros e Vacinas do
Instituto Oswaldo Cruz. Segundo Vinicius, o Ipromed nao tinha
consisténcia e suas atividades ndo seguiam padroes técnicos que
pudessem ser caracterizados como norteadores de uma produgdo
fabril. Em sua opinido:

Quando criaram a Fiocruz instituiram artificialmente o Ins-
tituto de Produgdo de Medicamentos (Ipromed) para justi-
ficar a atividade de producao feita pelos pesquisadores nos
laboratorios do IOC. O Ipromed fazia uma série de vacinas:
pertussis, herpes, anticolérica, antitiféidica, antitetanica, an-
tivaridlica, anti-rabica, antigripal e contra a febre amarela.
Na realidade, ele existia apenas no nome, mas ndo como uni-
dade fisica. Quanto aos medicamentos, ndo tinha quase pro-
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ducdo, vendia-se muito pouco. Nos substituimos o Ipromed
por Far-Manguinhos, para a producdo de farmacos, e Bio-
Manguinhos, para a produgdao de imunobioldgicos. Criamos
essas duas dreas porque havia uma distin¢do nas suas ativi-
dades em termos de pessoal e de equipamento (Hamilton ¢&
Azevedo, 2001).

Para Vinicius da Fonseca, a autonomia financeira da Institui-
¢do estava diretamente vinculada ao fortalecimento da area de pro-
dugdo. Pragmatico, Fonseca considerava que a pesquisa necessitava
de um longo tempo de maturacdo até que pudesse apresentar resul-
tados positivos capazes de legitimar socialmente o trabalho desen-
volvido pela Fundacgdo. A seu ver, a Instituicdo errava ao relegar
para segundo plano as atividades ligadas a producio, valorizando,
quase que exclusivamente, a area da pesquisa. Para ele, a pesquisa,
por mais importante que fosse, ndo estaria apta a levantar sozinha
os recursos necessarios ao pleno desenvolvimento institucional.

Nesta perspectiva, o novo Presidente da Fundag¢ao Oswaldo
Cruz, ao substituir o Ipromed por Far-Manguinhos e Bio-Mangui-
nhos, procurou centrar seus esfor¢os na constituicdo de dreas pro-
dutivas com capacidade de inserir a Fiocruz no parque industrial
brasileiro de modo a habilita-la a receber os recursos alocados pelo
Governo Federal para a area de desenvolvimento tecnolégico. Aten-
to ao que se passava para além dos muros da Institui¢do, Vinicius
buscou arregimentar investimentos e apoios para as areas que, a
seu ver, reuniam maior capacidade de resposta e, portanto, maiores
possibilidades de obtencdo de recursos. Nesse sentido, sua gestdo,
apesar de conferir atencdo a reformulacio das areas de pesquisa e
ensino desenvolvidas pela instituicdo, teve como principal objetivo
inserir, a partir da producdo de vacinas e medicamentos, a Fiocruz
no recém-criado Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico.

Orientado por uma légica por vezes estranha ao ambiente aca-
démico de Manguinhos daquele periodo, Vinicius da Fonseca bus-
cou aproximar a Instituicdo das linhas de trabalho desenvolvidas
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pela Central de Medicamentos (CEME) e pelo Programa Nacional
de Imunizacdes (PNI), ambos responsaveis pelas compras gover-
namentais de medicamentos, soros e vacinas. Seu plano tinha por
objetivo ampliar a presenca de Far-Manguinhos e Bio-Manguinhos
no fornecimento de produtos utilizados pelo governo federal.

Entretanto, no que concerne a Far-Manguinhos, Vinicius da
Fonseca parece nao ter encontrado condicoes favoraveis a agoes de
maior vulto. Segundo ele, a producao de medicamentos em Man-
guinhos era pifia e as iniciativas promovidas pela CEME nesse am-
bito ndo estavam centradas na produ¢ao, mas sim na elaboragao de
planilhas de custo que servissem de instrumento de pressdo junto
as grandes multinacionais que dominavam o setor. Deste modo, o
desinteresse demonstrado pelo Governo Federal com relacio a in-
centivar a producdo de farmacos na Fiocruz, somado as precarias
condicOes de estruturagdo e a auséncia de tradi¢ao que cercavam a
area de medicamentos na Institui¢do, levaram Fonseca a privilegiar
a implanta¢ao de Bio-Manguinhos (Hamilton & Azevedo, 2001).

O foco na implantagao de Bio-Manguinhos foi favorecido tam-
bém por outros fatores, além da reconhecida visibilidade politica
proporcionada pelas campanhas de vacinac¢do e da necessidade de
se contrapor a dependéncia nacional em relacio aos produtores
externos. Ao incentivar a produg¢do de vacinas em Manguinhos,
Vinicius da Fonseca, como vimos no capitulo anterior, dava prosse-
guimento as negociacoes iniciadas por ele com o Instituto Mérieux,
quando da aquisi¢ao das 80 milhdes de doses de imunizantes neces-
sarias ao combate a epidemia de meningite de 1974.

O sucessor de Vinicius da Fonseca na Presidéncia da Fiocruz foi
Guilardo Martins Alves, ex-reitor da Universidade Federal da Para-
iba e vice-presidente de Recursos Humanos na gestao de Fonseca.
Sua administragao procurou reforcar o processo de soerguimento
da Institui¢do, ampliando a presenca da Fiocruz nos organismos e
foruns internacionais, tendo sido responsavel pela volta do Brasil a
condi¢ao de membro da Organizagio Mundial de Saude com direi-
to a voto (Alves, 2001). Sob sua dire¢do, a producdo de vacinas e
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o desenvolvimento tecnoldgico continuaram a receber, ao lado das
areas de ensino e pesquisa, prioridade institucional. Na visdo de
Akira Homma, a mudanga na Presidéncia da Fiocruz nao alterou
o apoio que Bio-Manguinhos vinha recebendo em seu processo de
consolidagdo. Segundo ele:

O Vinicius Fonseca foi importantissimo, mas o Guilardo tam-
bém foi igualmente importante, ao meu ver. O Guilardo foi uma pes-
soa que apoiou esta area de desenvolvimento, sobretudo producio,
de forma bastante ativa, presente (Homma. Depoimento, 1997).

Os contratos de transferéncia de tecnologia firmados com o Japdo

Enquanto Vinicius da Fonseca se movia em meio a acordos
internacionais® e iniciativas destinadas a estruturacao da Fiocruz e
de seu setor de produgio de vacinas, uma nova lideranga na area
dos imunizantes comegava a ser fazer presente na Institui¢ao. Con-
vidado por Vinicius da Fonseca, Akira Homma assumiu a direcdo
de Bio-Manguinhos em agosto de 1976, apos dois meses de espera.
Apesar de contar com o apoio da presidéncia da Fiocruz, Akira
Homma encontrou um quadro muito precario e ainda muito dis-
tante dos objetivos perseguidos por Vinicius da Fonseca. Na reali-
dade, era sobre ele que pesaria a responsabilidade de colocar de pé
a unidade de produg¢io imaginada pelo presidente da Instituicdo.

Ao assumir a direcdo de Bio-Manguinhos, Homma, em conso-
nancia com as idéias de Fonseca, centrou seu programa de traba-
lho na preparacido da infra-estrutura necessaria a implementagcao
das atividades de producdo em moldes bastante distintos daqueles
praticados anteriormente pela instituicio. Na sua concep¢ao, nao
havia como dar prosseguimento aos planos tracados por Vinicius
da Fonseca sem que se superasse por completo o modelo artesanal
empregado pelos laboratorios de Manguinhos para a producdo de
vacinas. Era preciso abandonar a légica na qual cada pesquisador, e
seus respectivos laboratoérios, se responsabilizavam por determina-

¢ Sobre este aspecto ver Benchimol, 2001.
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do produto, e adotar procedimentos fabris e empresariais visando
nao s6 a producdo em escala, mas também o controle sobre todas
as fases do processo e a preservagao da qualidade. Descrevendo
suas atividades iniciais Homma relembra:

Eu vim com umas idéias todas da Bayer. A primeira coisa
a fazer foi revisdo da infra-estrutura. Entdo comecei todo
um processo de modernizacdo da infra-estrutura: cabos de
energia elétrica, esgoto, etc. Agua, o sistema de dgua que nin-
guém pensava. Sistema de purificacdo de dgua. Nos aplica-
mos esse sistema aqui. Purificacao do ar, sala bio-limpa, por
exemplo, que ndo existia. Nos aplicamos na febre amarela,
o primeiro laboratorio que recebeu o primeiro fluxo laminar
encomendado para preparar drea bio-limpa. Naquela época
jd tinha esse processo de se estabelecer procedimentos opera-
cionais standard. Para cada procedimento vocé tem que ter a
descricdo da coisa (Homma. Depoimento, 1997).

Criado em meio a uma completa desarticulagdao entre o campo
da pesquisa e o da producdo, Bio-Manguinhos se constituiu com for-
te dependéncia de acordos e contratos de transferéncia de tecnologia.
De fato, frente aos problemas observados tanto no ambito estrito da
esfera cientifica, na época ainda muito marcada pelo etos da liberda-
de académica e avessa a mecanismos de indu¢do, como no que dizia
respeito as formas de relacionamento entre a ciéncia e a drea tecnol6-
gica, nao havia como a nova unidade se desenvolver sem o aporte das
tecnologias absorvidas dos grandes produtores internacionais.

Esta dependéncia se tornou mais evidente com o malogro das
negociacdes envolvendo a tentativa de nacionalizar a produgao da
vacina anti-sarampo a partir de um acordo com a Fundacio Mé-
rieux. O acerto com Mérieux tinha dado inicio a implantacao das
areas de envase, liofilizacao e controle de qualidade da vacina con-
tra o sarampo e Manguinhos ja trabalhava com o concentrado vi-
ral, o bulk, importado da Franca. Contudo, conforme relata Akira
Homma, quando chegou o momento da Fiocruz comegar a produ-
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zir a matéria-prima, ou seja, a cepa de virus vacinal, as negociagdes
emperraram e o pais se viu obrigado a continuar importando o bulk
e sem perspectivas de dominar a sua produg¢ao (Homma, 1997).

Uma vez fracassado o acordo de transferéncia de tecnologia da
vacina contra o sarampo com os franceses, Akira Homma comecou
a se movimentar na busca de novos parceiros para o projeto de
incorporagao daquela vacina ao portfolio de Bio-Manguinhos. Em
1979, ja sob a gestao de Guilardo Martins Alves a frente da presi-
déncia da Fiocruz, Homma solicita a ajuda de Shunjo Chiba, um
virologista que ele havia conhecido, entre 1969 e 1971, durante o
seu pos-doutorado em Houston, no Texas. Por intermédio de Chi-
ba, Akira chega a Konosuke Fukai, ligado ao Instituto de Pesquisas
Microbianas da Universidade de Osaka. Tém inicio, entao, as nego-
ciagcoes com o Instituto Biken (Benchimol, 2001).

Firmado em 1980, o acordo perdurou até 1984 e envolveu,
além do investimento de cinco milhdes de dolares por parte do go-
verno japonés, a consultoria técnica; o treinamento de pessoal; o
fornecimento de equipamentos e a doa¢do da cepa do virus vacinal,
matéria-prima para a fabrica¢ido da vacina. “Um convénio de pai
para filho. Foi transferéncia realmente, sem assinar compra, ou re-
serva de mercado”, conforme definiu Maria da Luz Fernandes Leal,
uma dentre os cerca de trinta profissionais treinados no Japao e
atual Vice-Diretora de Producdo de Bio-Manguinhos (Leal, 2005).

Diferentemente dos resultados obtidos com a Fundac¢io Mé-
rieux no que se relacionava a vacina contra o sarampo, o acordo
com os japoneses evoluiu de forma plenamente satisfatoria para con-
secu¢ao dos objetivos almejados pelos brasileiros que, ja em 1982,
passaram a dominar todas as etapas de producao do imunizante,
habilitando Bio-Manguinhos a assumir, gradativamente, a posi¢ao
de fornecedor estratégico do Programa Nacional de Imunizac¢oes
e participar do esfor¢o governamental para debelar a transmissao
da doenca. Segundo Akira Homma, as negociacdes foram facili-
tadas, entre outros fatores, pelo fato de o acordo ter sido firmado
com uma institui¢ao universitaria e envolver o interesse do governo
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japonés representado pela JICA, Japan International. Cooperation
Agency. De acordo com Homma:

Os brasileiros tiveram realmente acesso a tecnologia, etapa
por etapa, tudo de ponta. Alids, tivemos aqui equipamentos
superiores aos que existiam ld. As instalacées deles estavam
operando hd anos e as eram novas em folba. Eles forneceram
equipamentos modernos, linhas automadticas de lavagem, es-
terilizacdo e envase, equipamento de liofilizacdo de porte in-

dustrial (Homma, 2001. Apud Benchimol, 2001).

Na avaliacio de Benchimol (2001), os entendimentos foram
favorecidos, também, pela existéncia de um acordo de cooperacao
entre os dois paises, firmado no governo Geisel pelo ministro da
Minas e Energia, Shigeaki Ueki, envolvendo a exportagdo do miné-
rio da Serra dos Carajas, localizada no sudeste do Para. De fato, a
cooperacao entre os dois paises vinha se intensificando a partir do
fim da II Guerra Mundial, periodo em que a recuperacdao da eco-
nomia japonesa, pressionada pela Comunidade Européia e pelos
Estados Unidos, dependeu em grande parte do minério brasileiro
para fazer avancgar o seu processo de industrializagao’.

O acordo com o governo japonés possibilitou ainda a trans-
feréncia de tecnologia de outro imunizante largamente emprega-
do pelo Programa Nacional de Imunizacbes. Referimo-nos aqui a
vacina contra a poliomielite, cuja tecnologia foi repassada a Bio-
Manguinhos pelo Japan Poliomyelitis Research Institute, localiza-
do em Téquio. Amplamente favoravel aos interesses brasileiros, o
compromisso firmado com os japoneses previa o repasse integral de
toda a tecnologia, ficando de fora somente o fornecimento regular
do bulk, uma vez que a sua producdo estava inteiramente compro-
metida com outros contratos assinados pelo Instituto. Este ultimo
fator, longe de significar uma resisténcia por parte dos produtores

7Em 1981 o Japdo assinou um contrato para a compra de 10 milhdes de toneladas de
ferro de Carajas por um periodo de 15 anos, a partir de 1984 (Embaixada do Brasil em
Toquio, 2006).

65

23741016 miolo.indd 65 12.02.08 16:10:41



CADERNOS DE HISTORIA DA CIENCIA - INSTITUTO BUTANTAN - VOL. Il

niponicos - mesmo porque o que se pretendia inicialmente era o
dominio da metodologia de obtencdo da cepa vacinal - deixava o
Brasil livre para buscar no mercado internacional a aquisi¢cao deste
insumo. Deste modo, embora nio previsse a manuten¢do do su-
primento de bulk necessario a sua formulacio, a transferéncia da
tecnologia empregada na fabricacdo da vacina contra a poliomieli-
te, assim como 0 que ocorreu com o processo envolvendo a vacina
contra o sarampo, também atendeu plenamente aos objetivos per-
seguidos por Akira Homma.

A diferenca entre um processo e outro foi marcada, entre ou-
tros aspectos, pelo fato de que, no primeiro caso, se completou todo
o ciclo, enquanto que no segundo, devido a complexidade e aos
altos custos que conformam elaboragao da vacina contra a polio-
mielite, optou-se por nio se realizar todas as etapas de produgdo
do imunizante. Isto porque, ao contrario dos ovos embrionados
utilizados na vacina contra o sarampo, a produ¢do do virus vacinal
da poliomielite, por ser obtida a partir de cultura primaria de cé-
lulas renais de macacos do velho mundo, tornou economicamente
inviavel a internaliza¢ao de todo o ciclo produtivo. Vale frisar que,
diversamente dos ovos SPF (special pathogenic free), os primatas
nao-humanos apresentam, em geral, um indice de contaminagdo
por virus adventicios da ordem de 60% ou mais, sendo, portan-
to, preferivel a importagdo do bulk a montagem de uma estrutura
destinada a controlar a qualidade de animais empregados na fa-
bricagdo deste imunizante®. Além disso, a oferta internacional do
concentrado viral era abundante e mais que suficiente para atender
a demanda do pais, o que justificou, mais uma vez, a op¢ao adotada
(Leal, 2005).

A incorporagio parcial da tecnologia envolvida na fabricagao
da vacina contra a poliomielite nio impediu, no entanto, que Bio-
Manguinhos desenvolvesse, a partir do conhecimento adquirido,

8 Cabe observar também que a complexidade e as dificuldades de importagdo desses ani-
mais interferiram decisivamente na op¢ao adotada.
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metodologias de controle de qualidade e que aprimorasse a formu-
lagdo do imunizante, adaptado-o as condig¢oes climaticas e epide-
miologicas do pais. Foi com base nos estudos realizados nos institu-
tos japoneses que Maria da Luz Fernandes Leal, farmacéutica que
desde sua graduacdo vinha trabalhando com marcadores genéticos
para poliovirus, pdéde implementar, em 1981, o controle de qualida-
de das vacinas importadas no Departamento de Virologia do 10C,
criado por Hermann Schatzmayr. Procedimento que mais tarde foi
integrado a rotina de trabalho do Instituto Nacional de Controle
de Qualidade em Saude (INCQS). Foi também o conhecimento ad-
quirido no Japao que permitiu a introducdo de estabilizadores mais
adequados ao clima tropical e, como veremos a seguir, 0 aumento
da poténcia da vacina usada no Brasil (Leal, 2005).

O combate a poliomielite no Brasil tem como um de seus gran-
des marcos a institui¢ao, em 1980, dos Dias Nacionais de Vacina-
¢do. O sucesso alcancado pela estratégia de vacinacdo em massa em
um tunico dia levou o Ministério da Saude a criar, em 1986, o Grupo
de Trabalho para a erradicagdo da poliomielite, evidenciando uma
perspectiva bastante positiva em relagdo aos resultados esperados
na luta contra a doenca. No entanto, apesar da animadora queda,
em termos nacionais, no niumero de casos, a regiao Nordeste vinha
apresentando, ha pelo menos dois anos, um quadro preocupante. A
despeito das altas coberturas alcangadas nas sucessivas campanhas,
incluindo o acréscimo do Dia Nordestino de Vacinag¢ao, o indice de
infectados continuava a crescer. Estudos realizados pela Fiocruz e
pelo CDC (Centers for Disease Control), em Atlanta, nos Estados
Unidos, revelaram que a maior parte dos casos era causada pelo
poliovirus tipo 3 que, conforme se verificou posteriormente, ocorria
nas Américas e em regides tropicais (Campos; Nascimento & Ma-
ranhdo, 2003).

Nesse periodo, a producdo de Bio-Manguinhos ainda era pe-
quena e ocupava um lugar pouco significativo no que se relacionava
ao fornecimento das quantidades de vacinas exigidas pelo Progra-
ma Nacional de Imunizag¢des, executor das campanhas nacionais de
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vacinagao. O Brasil encontrava-se, ainda, em total dependéncia das
vacinas importadas (Leal, 2005).

Elaboradas para conferir imunidade aos poliovirus tipos 1, 2
e 3, as vacinas importadas pelo pais nao vinham apresentando os
efeitos esperados no que se relacionava a prote¢ao aos casos de in-
feccao pelo virus tipo 3, presente no nordeste brasileiro. Detectada
a falha, os produtores internacionais pediram seis meses para solu-
cionar o problema ja que, em face dos seus elevados custos fixos,
nao poderiam parar as suas linhas de produgao para atender a de-
manda do Brasil, considerada muito especifica e muito abaixo dos
quantitativos que delimitavam o inicio de suas margens de lucros
(Leal, 2005).

Nessas circunstancias coube a Bio-Manguinhos, laboratorio na-
cional melhor aparelhado e capacitado para lidar coma a situagio,
buscar a solu¢ao para o problema. De posse do bulk importado dos
mesmos fornecedores da vacina empregada na campanha e do co-
nhecimento adquirido no Japao, os técnicos de Bio-Manguinhos al-
teraram, em 20 dias, a formulacdo original da vacina, aumentando a
poténcia para o sorotipo 3. A modificacdo na vacina foi acompanha-
da de um estudo de campo realizado em conjunto com especialistas
da ENSP e do Ministério da Satude que testou trés composi¢oes dife-
rentes: a trivalente original; uma monovalente potencializada para o
sorotipo 3 e uma outra trivalente também potencializada para o tipo
3. Os resultados obtidos apontaram para a eficacia da terceira op¢ao,
que mais tarde foi recomendada pela Organiza¢io Pan-americana
de Saude para todos os paises da América Latina e pela Organiza-
¢ao Mundial de Saude para os paises de clima tropical (Leal, 2005).
Desta forma, embora estivesse bem longe de atender grande parte da
demanda nacional de vacinas contra a poliomielite, Bio-Manguinhos
demonstrou que o dominio sobre as tecnologias envolvidas na fabri-
cagdo das vacinas utilizadas no pais se traduz em elemento estratégi-
co de significativa importancia social. Atualmente a instituicdo res-
ponde por cerca de 50% das necessidades nacionais, o que equivale
aproximadamente 35 milhdes de doses. Entretanto, como ja ocorreu
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em outras oportunidades devido a escassez da vacina no mercado
internacional, esta produ¢ido pode aumentar, confirmando, mais uma
vez, a sua posi¢ao estratégica.

O Pasni e a producdo estatal de imunobioligicos

A importancia da produgio estatal de soros e vacinas pode ser
mais bem avaliada a partir da crise de abastecimento que se seguiu
ao encerramento das atividades da Syntex no Brasil, empresa mul-
tinacional fornecedora de cerca de 80% do suprimento de vacinas
DTP (Difteria, Tétano e Pertussis) e maior produtora de soros antio-
fidicos do pais. Relacionada com a implementagdo de mecanismos
de fiscaliza¢ao dos imunizantes utilizados pelo PNI, que desde 1983
estavam sob a responsabilidade do INCQS da Funda¢io Oswaldo
Cruz, a crise teve inicio em junho daquele ano, quando, depois de
examinadas amostras da vacina DTP produzidas pela Syntex do
Brasil, o Ministério da Satide ordenou a suspensio da comercializa-
¢do e distribui¢ao das vacinas analisadas até que as irregularidades
apontadas pelos laudos técnicos fossem sanadas.

A multinacional, no entanto, diferentemente da inten¢ao ma-
nifestada a opinido publica e as autoridades sanitarias, optou por
desativar suas linhas de producido, acarretando problemas que se
relacionavam, principalmente, ao suprimento de soros antiofidicos.
Isto porque, até os primeiros anos da década de 1980, a Syntex era
responsavel por grande parte da produgao nacional desse grupo de
imunobioldgicos, ficando a parcela restante sob a responsabilidade
do setor publico representado, neste caso, pelo Instituto Butanta,
pelo Instituto Vital Brazil e pela Fundacdo Ezequiel Dias, que nao
tinham, dadas as precdrias condi¢cdes em que se encontravam, como
atender as necessidades nacionais. Testemunha privilegiada desse
processo, Homma explica as razoes do fechamento da empresa:

A decisdo da diretoria foi dizer que investir em controle de
qualidade era muito caro. Ndo queriam investir em controle de
qualidade e simplesmente disseram: ndo, nés vamos parar com
essa atividade. Entdo, a decisdo foi econdémica, simplesmente
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econémica. Ndo levaram em consideracdo nada mais, se o pais
ia sofrer ou ndo, nada, sé economia. Nao dd lucro, entdo, fe-
chamos. E ai que nds tivemos a crise (Homma, 1997).

A desativacdo das linhas de produ¢do da Syntex do Brasil levou
o Ministério da Satude a buscar a importacdo de uma série de pro-
dutos na tentativa de suprir a demanda nacional, entre os quais se
destacavam os soros. No entanto, no que se refere ao suprimento de
antiofidicos, a iniciativa esbarrou na dificuldade de se encontrar as
quantidades e as qualidades de soro que atendessem as necessidades
do pais, em virtude dos soros possuirem caracteristicas especificas
que fazem com que s6 tenham eficacia os produtos preparados a
partir de venenos das proprias espécies para os quais 0 soro consti-
tui antidoto, inviabilizando, desta forma, sua substitui¢ao por pro-
duto similar, elaborado com base em venenos de outras espécies que
ndo ocorrem no Brasil.

A falta deste produto deu origem a uma situacao gravissima,
evidenciada no inicio de 1985, quando o produto efetivamente de-
sapareceu dos servicos de satde do pais e a imprensa comecou a
acompanhar o caso. Além da crise especifica dos soros antiofidi-
cos, 0 ano de 1985 registrou, ja no primeiro semestre, problemas
também no abastecimento de outros imunobioldgicos, tais como o
toxoide tetanico, a vacina anti-rabica e a vacina BCG (Ministério
da Saude, 1987).

Alertado pela gravidade da situacdo e pressionado pela opinido
publica, o governo decide agir. Em 1° de agosto de 1985, o Gabinete
Civil da Presidéncia da Republica (Governo Sarney) solicita ao Mi-
nistério da Saude informages sobre a extensdo da crise e sugestoes
de como soluciona-la de forma mais duradoura que a importagao
em carater emergencial. A resposta elaborada pelo ministério mos-
trou a necessidade de criagdo de um programa de investimentos fe-
derais que permitisse dotar o pais de um parque industrial capaz de
torna-lo independente de qualquer importagao de soros e vacinas
até 1990. Nascia entdo o Programa de Auto-Suficiéncia Nacional
em Imunobiolégicos (Pasni).
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A justificativa para a implementacdo de um programa tio am-
bicioso girava em torno de quatro pontos. O primeiro deles consi-
derava a questdo pela 6tica da seguranga nacional, na medida em
que argumentava estar em jogo a saude de grandes contingentes
populacionais que nao poderiam depender de importacdes, ficando
a mercé de oscilacoes politicas ou de flutuacdes econdmicas. O se-
gundo se referia a economia que a nacionalizacao da producio de
imunobioldgicos proporcionaria ao pais, tendo em vista, inclusive,
a possibilidade de o Brasil disputar, em futuro ndo muito distan-
te, um lugar de destaque no mercado internacional de producao
de vacinas. O terceiro salientava que a diversidade de fatores que
interferiam no processo de fabrica¢do tornava a industria de imu-
nobiolégicos um investimento de alto risco, pouco atrativo para o
capital privado nacional, exigindo, dessa forma, forte participacao
do setor publico. O que, segundo seus defensores, era plenamente
justificavel pelo elevado interesse social que o problema envolvia.
O ultimo ponto estava relacionado ao fato de que o dominio da
producdo de vacinas representava assunto de interesse cientifico e
tecnologico do pais, merecendo, portanto, maior aten¢ao por parte
do Estado, de modo a diminuir a defasagem que nos separava dos
paises desenvolvidos (Ministério da Saude, 1985).

Implementado a partir de 1985, o Pasni contribuiu de modo
efetivo para a melhoria da qualidade da producdo nacional, inves-
tindo pesadamente na aquisicio de equipamentos e na construgao
de instalagoes fisicas. Pode-se afirmar, inclusive, que, sem os recur-
sos dele provenientes, boa parte do parque produtor nacional nao
teria sobrevivido. Além disso, o programa obteve éxito bastante
significativo na resolucdo da crise de abastecimento de soros antio-
fidicos, que, como mencionamos, nao poderia ser solucionada por
meio de recurso ao mercado internacional.

Entretanto, apesar dos sucessos obtidos, o programa nao lo-
grou alcancar a maioria das metas e finalidades a que se propunha.
Seu principal objetivo, a auto-suficiéncia em imunobiolégicos, é
vista atualmente como uma meta literalmente inatingivel. Nio se
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avangou de forma contundente na produgao de vacinas de maior
valor tecnologico agregado, e mesmo as tradicionais continuam
apresentando algum nivel de dependéncia externa. De fato, o Brasil
ainda necessita importar os produtos empregados pelo Programa
Nacional de Imunizagoes, e o dispéndio anual com tais compras
tem ultrapassado a soma total dos investimentos ja realizados no
setor (Gadelha, 1996; 2003 e 2005).

As razdes para a nao-concretizag¢ao de grande parte do Programa
podem ser buscadas em uma série de fatores, a comecar pela propria
definicao de seus largos objetivos, assim como pela omissao de ele-
mentos importantes que deveriam ter sido considerados na sua for-
mulacdo. Analisando-se as proposi¢oes que lhe dao origem, percebe-
se a auséncia de referéncias mais amplas e realistas aos processos que
vao da bancada a producdo em escala. Ndo estdo presentes em suas
formulacoes iniciais, por exemplo, mencdes explicitas ao aparato de
conhecimento e pesquisa necessario a implementacdo e manuten¢ao
do programa, nem tampouco alguma alusiao ao equacionamento dos
problemas acarretados pelo forte hiato existente entre a pesquisa
basica e o desenvolvimento tecnolégico no pais. Nao encontramos
também propostas alternativas que visem a contornar os entraves
colocados por uma administracao publica sabidamente burocratica e
engessada num emaranhado de leis e procedimentos que, por vezes,
mais prejudicam do que defendem o patriménio e o bem-estar da so-
ciedade. O que se verifica é uma énfase exclusiva na modernizacio e
na construcdo de instalacdes fisicas dos laboratérios participantes do
programa, no pressuposto de que, uma vez melhor aparelhados, tais
institutos promoveriam, a partir de suas potencialidades intrinsecas,
a auto-suficiéncia esperada (Ponte, 2003).

Nessa perspectiva, observa-se que, apesar de suas nobres inten-
¢oes, as metas do Pasni foram hiperdimensionadas, uma vez conside-
radas as precarias condi¢des em que se encontrava o pais em relacio
a producdo de vacinas e o curto espaco de tempo estabelecido para o
seu cumprimento. Na verdade, vista com olhos do presente, percebe-
se que a meta da auto-suficiéncia é, em face das rapidas e constantes
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transformagoes por que passa a area de vacinas, além de irracional,
literalmente inatingivel. Inserido em um contexto de reduzida arti-
culacdo entre a pesquisa e a producdo, o Programa se viu fragiliza-
do diante das aceleradas mudancas no cenario mundial no que diz
respeito ao avanco tecnologico e organizacional, ficando, portanto,
impossibilitado de acompanhar o ritmo frenético e ininterrupto que
vem sendo implementado nesse campo nas ultimas décadas. Além
disso, pode-se inferir também que a énfase conferida ao aumento da
capacidade produtiva acabou por reduzir os esfor¢os dos produtores
nacionais na busca por desenvolvimento tecnologico, relegando para
segundo plano a aproximacdo com as areas da ciéncia basica e o
estabelecimento de contratos de transferéncia de tecnologia anterior-
mente implementados como estratégias de superacdo das condi¢oes
de pesquisa e producdo tradicionalmente adotadas e de atualizacdao
de suas capacidades produtivas, cientificas e tecnoldgicas.

A redemocratizagdo do pais e a nomeacdo de Sérgio Arouca
para a Presidéncia da Fiocruz

Enquanto na area da saude publica se observava a crise de
abastecimento de soros e vacinas, na politica o quadro comegava a
mudar. Enfraquecido pela crise econdmica deflagrada com o segun-
do choque do petréleo (1979), o governo Figueiredo perde, grada-
tivamente, o controle sobre o processo de abertura inaugurado por
Geisel. Embalada pelas vitorias obtidas nas eleicoes estaduais de
1982, a oposi¢ao ganha as ruas e passa a exigir eleicoes diretas tam-
bém para a Presidéncia da Republica. Apesar dos grandes comicios
do Movimento das Diretas Jd, a emenda Dante de Oliveira é der-
rotada, frustrando o desejo de milhdes de brasileiros. Entretanto,
embora nio tivesse alcangado seu objetivo principal, o movimen-
to pelas eleicoes diretas aprofundou a divisdo da base governista,
criando espaco para a elei¢io de Tancredo Neves no Colégio Elei-
toral. Vitorioso na disputa com Paulo Maluf, Tancredo, acometido
por fortes dores abdominais ndo toma posse, vindo a falecer, em 21
de abril de 1985, vitimado por infeccao generalizada.
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Eleito Vice-presidente na chapa encabeg¢ada por Tancredo Ne-
ves no Colégio Eleitoral, José Sarney foi al¢ado a Presidéncia da
Republica em uma conjuntura politica bastante delicada. A morte
de Tancredo convulsionou a opinido publica e abriu espago para
que a oposi¢ao defendesse o nome de Ulysses Guimaraes, entao
Presidente da Camara dos Deputados, como seu substituto. Conhe-
cido como “o senhor diretas”, Ulysses Guimardes ndo era aceito
pelos segmentos militares mais identificados com a ditadura. Por
outro lado, Sarney, apesar de gerar menos resisténcia por parte dos
setores conservadores, ndo contava com a simpatia da oposi¢ao e
também nao era bem visto pela oficialidade que até entdo comanda-
ra os rumos do pais, que o acusava de traidor do regime.

Mobilizado pelos grandes comicios em favor das elei¢oes diretas
para a chefia do Executivo Federal e pela volta da democracia, o pais
vinha acumulando um forte sentimento de frustracdo. A inflagao galo-
pante, a derrota da emenda Dante de Oliveira e a morte de Tancredo
Neves aumentaram a pressao por mudangas. Em tais circunstancias
todos tiveram que ceder. Era preciso pactuar um novo equilibrio das
forgas politicas em disputa. Diante de um quadro politico marcado por
uma fragil base de apoio e pela necessidade de angariar legitimidade, ao
novo governo se impos a urgéncia de negociar com as diversas forcas
politicas que combateram a ditadura, determinando entao que novos
atores politicos assumissem certas posicoes de governo, incluindo-se
nesse caso o importante campo da satude publica no Brasil.

E neste contexto que se iniciam as articulagdes para fazer de
Sérgio Arouca o novo Presidente da Fiocruz. Militante da causa
democratica, o sanitarista vinha ha muito tempo lutando pelo esta-
belecimento de novos pardmetros para enfocar os problemas obser-
vados no campo da saude publica brasileira. Filiado a corrente que
defendia o conceito de determinacio social da doenca, considerava
fundamental que se modificasse as relagoes de forgas vigentes na
sociedade como forma de assegurar ao cidaddo o direito a saude.

Vislumbrando na Nova Republica proposta por Tancredo Ne-
ves uma brecha para fazer avancar a luta por melhores condig¢oes
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de vida, Arouca e seu grupo participam da elaboracao das diretrizes
que deveriam nortear o programa de saude do futuro governo. Seu
empenho pela amplia¢do e radicalizacdo das mudancas, aliado a
sua capacidade de articulagio, fizeram com que cedo fosse reco-
nhecido como uma das principais liderangcas do movimento pela
Reforma Sanitaria.

A intensa mobilizacio em torno de seu nome adotava como
estratégia a perspectiva segundo a qual a Fiocruz e o proprio Minis-
tério da Saude deveriam ter uma presenga mais agressiva no cam-
po das defini¢des das politicas sociais a serem implementadas na
nova conjuntura. Embalado pelo reconhecimento dos pares e por
um longo e competente trabalho de bastidores, Arouca é finalmente
indicado, em 3 de maio de 1985, presidente da Fiocruz.

Entretanto, a indica¢do do sanitarista sofreu forte resisténcia
interna, conforme revelou Carlos Morel, um dos trés vice-presiden-
tes de Arouca’ e presidente da Fiocruz no periodo 1993-1997, em
entrevista a revista RADIS de maio de 2005.

O comeco ndo foi fdcil, pois Arouca sofria uma rejeicdo muito
grande do pessoal da drea de pesquisa. Muitos me diziam: Vocé
estd louco, apoiar um cara da saide publica! Vai ser a destrui-
¢do de Manguinhos. Nao aceitavam a nomeacdo do Arouca,
quiseram canceld-la a qualquer custo. Tivemos de fazer um for-
te trabalbo com pessoas influentes do governo para legitimar a
posse. Logo no primeiro més, o entdo diretor do INCQS, Edu-
ardo Peixoto, deu entrevista dizendo a populacdo que tomasse
muito cuidado quando fosse se vacinar. Ele falou, em rede na-
cional, que todos deveriam olhar o rétulo para ver a validade
das vacinas, pois a Fiocruz agora estava sob nova direc¢do e ele
ndo se responsabilizava. Estdvamos com a espada na cabeca.
Tentavam atingir Arouca dizendo que ele nao tinha capacidade
técnica.

 Arouca teve como vices-presidentes Luis Fernando Ferreira, Arlindo Fabio, Gomes de
Souza e Carlos Médicis Morel.
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Na visdao de Arouca e de seu grupo, apesar das medidas positi-
vas implementadas por Vinicius da Fonseca e por Guilardo Martins
Alves, a institui¢ao continuava a sofrer com a desarticulacio de suas
unidades componentes e vinha sendo administrada de forma buro-
cratica e ineficiente. Procurando atacar o problema, a nova gestao
criou o Conselho Deliberativo, composto pela presidéncia e pelos
diretores de unidades e instituiu o Congresso Interno como instancia
maxima de decisdo sobre os rumos a serem seguidos pela Instituicdo.
Estabeleceu também, a revelia da legislagiao vigente, que os diretores
de unidades e o presidente da Fiocruz deveriam ser escolhidos pelos
funcionarios da instituicao por meio de processos eletivos.

Contando com aliados como Hésio Cordeiro, presidente do
INAMPS na gestao de Waldir Pires a frente do Ministério da Previ-
déncia e Assisténcia Social, Arouca arregimentou, por meio de uma
série de projetos, um volume consideravel de recursos financeiros,
elevando, ao longo de sua permanéncia na dire¢ao de Manguinhos,
o orcamento da Instituicio em 194%, sendo que mais da metade
dos recursos foram captados de outras fontes que ndo a dotagao
orcamentaria estabelecida para a Fiocruz. A elevag¢ao do orcamento
foi acompanhada pela amplia¢do do corpo técnico e cientifico que
contou, no periodo, com um acréscimo da ordem de 41% (Funda-
¢ao Oswaldo Cruz, 1989).

Integrante do movimento pela reforma do setor saude e diri-
gente da Fiocruz, Arouca preside os trabalhos da VIII Conferéncia
Nacional de Saude, ocorrida em margo de 1986, na capital federal.
Envolvendo a participagdo de representantes da sociedade civil, a
Conferéncia tinha como objetivo propor critérios para a reformu-
lacdo do Sistema Nacional de Satde junto a Assembléia Nacional
Constituinte, convocada para dar prosseguimento ao processo de
redemocratiza¢do do pais. As discussdes no ambito da VIII Con-
feréncia resultaram na elaboracdo de um projeto de Reforma Sa-
nitaria que defendia a criagdo de um sistema unico de satide, mais
tarde incorporado, com algumas alteracdes, no texto constitucio-
nal. Deste modo, na gestao de Arouca, Manguinhos amplia con-
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sideravelmente o seu reconhecimento e a sua inser¢io no debate
nacional sobre as diretrizes da politica nacional de saude, influindo
decisivamente na elaboracao do Sistema Unificado de Satude (SUS),
instituido pela Lei n°® 8.080 de 19 de setembro de 1990. A Fiocruz
retomava assim, o papel pré-ativo que havia caracterizado Mangui-
nhos nos seus primeiros anos de existéncia.

Em abril de 1989, Arouca se desliga do cargo para se candida-
tar a Vice-Presidéncia da Republica na chapa liderada por Roberto
Freire, deputado federal por Pernambuco eleito sob a legenda do
Partido Comunista Brasileiro (PCB). Para substitui-lo foi escolhido
Akira Homma'®, a quem coube realizar, em dezembro do mesmo
ano, as primeiras eleicbes para as dire¢oes das unidades e da pro-
pria presidéncia da Fiocruz.

A planta industrial e as origens do Complexo
Tecnologico de Vacinas

O sucesso dos acordos de transferéncia de tecnologias com os
japoneses, a renovagao no quadro politico nacional e a institui¢ao
do Pasni, em 1985, animaram Akira Homma a ampliar suas ini-
ciativas. Arouca tinha assumido a presidéncia da Fiocruz com o
compromisso de apoiar o desenvolvimento tecnologico e o Gover-
no Federal se dispunha a financiar projetos no campo da producao
de imunobiologicos.

A excecio do prédio destinado a fabricacio da vacina de febre
amarela construido entre 1954 e 1960, até aquele momento Bio-
Manguinhos vinha ocupando instalagées adaptadas que apresen-
tavam sérios problemas com relagdo a infra-estrutura necessdria a
implementa¢ao da produgio de vacinas em bases realmente indus-
triais. Segundo Homma

Em meados da década de 1970 ndo havia como propor a cons-
trucdo de uma fdbrica nova. O pavilbdo Rocha Lima era um de-

19 Quando assumiu a Presidéncia da Fiocruz, Homma foi substituido na Dire¢io de Bio-
Manguinhos por Otdvio Oliva, que permaneceu no cargo até janeiro de 1994.
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serto. O Pavilbdo Rockfeller, recém ocupado pela unidade piloto
da meningite, tinha ainda muito espaco vazio. Mas desde aquela
época, a gente tinha consciéncia de que aquelas adaptacdes ndo
eram ideais. Eu dizia: isso é s6 para demonstrar o que a gente
pode fazer; ndo podemos perder de vista que temos que construir
uma planta definitiva (Homma, Apud Benchimol, 2001).

Assim, em 1985, passados quase 10 anos da criagao de Bio-
Manguinhos, este quadro sofrera profundas altera¢des. A contrata-
¢ao de novos profissionais e o desenvolvimento de novas atividades
passaram a requerer mais espago fisico e condi¢des mais apropria-
das aos objetivos que norteavam os rumos almejados por Bio-Man-
guinhos. Por outro lado, a crise de abastecimento de imunobiol6gi-
cos e a conseqiiente criacao do Pasni, conformavam um panorama
favoravel a novas investidas.

Akira Homma tinha em mente retomar o projeto de ampliar e
diversificar a produgdo de vacinas bacterianas a partir do conheci-
mento acumulado com a Usina Piloto de meningite. Sua idéia era
montar uma grande drea para a produgao de DTP (Difteria, Tétano
e Pertussis), que serviria como base para a futura elaboraciao de
vacinas combinadas. Seu projeto previa também a construgao de
um Centro de Processamento Final de Imunobiol6gicos (CPFI) com
capacidade para envasar e liofilizar cerca de duzentos milhoes de
doses, o suficiente para atender as necessidades de todo o mercado
brasileiro. Analisando as negocia¢oes entabuladas naquele periodo
Homma comenta:

Em termos da Fundag¢do Oswaldo Cruz, em termos de Bio-Man-
guinhos, eles achavam que primeiro nos tinbamos que investir em
biotério. NGs apresentamos um projeto completo. Um laboratorio
novo, com toda infra-estrutura nova, com equipamento novo, era
um projeto caro, portanto. O Butantd levou um projeto modesto,
com um laboratorio pequeno, sem considerar infra-estrutura, sem
considerar nada. O TECPAR apresentou um outro projeto tam-
bém pequeno. Entdo, eles ganharam e nés perdemos, mas o fato é
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que, durante o correr do tempo o custo deles foi tanto quanto nos
tinbamos falado no inicio. Estava faltando isso, estava faltando
aquilo, estava faltando... Depois foram ver o projeto que tinha
sido realmente completo era o nosso (Homma, 1997).

Em face destas dificuldades, as negociacbes em torno da nova
planta industrial se arrastaram por cinco anos e a sua construcao s
teve inicio em 1990, periodo em que Akira Homma assume a direcao
do Programa de Auto-Suficiéncia Nacional em Imunobiolégicos.

A nomeacgdao da Akira Homma para a direcio do Programa
foi a solugio encontrada por Alcenir Guerra, Ministro da Saude de
Fernando Collor, para o impasse criado a partir da recusa do novo
governo em reconhecer o processo eleitoral da Fiocruz. Realizadas
as elei¢oes na Fiocruz, em dezembro de 1989, Akira Homma chega
em primeiro lugar na lista triplice a ser apresentada ao novo gover-
no, em marco do ano seguinte. Collor, no entanto, nio se mostrava
disposto a referendar a autonomia reivindicada pela Instituigdo e
ndo aceitava nomear nenhum dos nomes constantes da lista!'. Re-
lembrando o epis6dio, Homma relata a conversa que teve com o
ministro:

(...) Ele me disse: eu ndo posso te nomear presidente porque
o Collor ndo quer. Mas, como jd estamos no processo eu
vou colocar uma pessoa da comunidade, que é o Hermann
Schatzmayr. Vou fazer isso, mas quero que vocé vd a Brasilia,
quero que saia daqui e venha comigo para Brasilia. Tem o
Programa de Auto-Suficiéncia que estd vazio eu gostaria que
vocé assumisse. Entdo falei para ele: s6 vou se o ministério
colocar dinbeiro no Programa. O pais precisa disso, é impor-
tante, é estratégico. E nos vamos ter que retomar o projeto
de Bio-Manguinhos. Ele me respondeu: vocé comanda isso
que eu assino. Foi ai que consegui desengavetar o projeto de
Bio-Manguinhos (Homma, 1997).

' Os outros nomes eram Arlindo Fabio Gomez de Sousa e Carlos Médicis Morel.
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Akira Homma assume a dire¢do do Pasni em abril de 1990,
permanecendo nesta funcdo até fevereiro de 1991, data em que pas-
sou a coordenar a area de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnologi-
co do Programa Especial de Vacinas e Imuniza¢do da Organizacdo
Pan-Americana da Satde, em Washington. Embora bem curta, sua
passagem pelo Pasni beneficiou Bio-Manguinhos, dando-lhe con-
di¢oes de estabelecer uma plataforma capaz de sustentar saltos em
direcdo a patamares mais elevados. Homma, no entanto, faz ques-
tao de ressaltar que

Nao foi sé Bio-Manguinhos. N6s tivemos oportunidade de ala-
vancar recursos para a modernizacdo do Instituto Butantd, em
Sdo Paulo, e do TECPAC, no Parand. Os trés institutos esta-
vam pleiteando plantas de DTP. O pais produzia muito pouco.
Precisava de cinco milhoes de doses, e produzia quinbentas mil
(Homma, 2001 apud Benchimol, 2001).

Iniciada em 1990, a nova planta industrial s6 entrou em ope-
ragdo em 1998, quando parte de suas instalacdes foram inaugura-
das. Previsto para ser concluido em aproximadamente dois anos,
o projeto original sofreu muitas alteracdes e o ritmo da obras foi
ainda bastante prejudicado pela demora nos repasses de recursos
e pelo processo de inflagio, que minava a economia nacional na-
queles anos. Segundo Jodao Quental, ex-diretor de Bio-Manguinhos
(1994-97), o declinio no cronograma das obras, entretanto, nio
ocorreu sO pela dificuldade na liberagao e utilizagio dos recursos.
Foi devido também a propria inexperiéncia do corpo técnico da
Fiocruz em lidar com projetos desta envergadura. De acordo com
ele, a Instituicdao foi incorporando no decorrer do processo novos
conhecimentos, e ampliando bastante os seus horizontes:

A planta foi colocando novos desafios. Foi ampliando um leque
que antes estava voltado para os processos que jd existiam, que
jd estavam implantados. Comecou a colocar outras coisas, como
olbar a propria construcdo. Os materiais; a validacao das dreas
controladas; o controle de particulas. Inclusive, uma coisa cara.
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Tinha que comprar equipamentos e contadores de particulas que
a gente ndo sabia usar. Ndo adiantava também sé comprar, tinha
que fazer a capacitacdo das pessoas. Os fluxos, fluxos de pesso-
as, fluxos de materiais. As pessoas que se debrucaram sobre a
planta foram, ndo vou dizer descobrindo, mas meio que redesco-
brindo ou atualizando seus conhecimentos nesse tipo de questdo.
Porque mesmo a empresa que tinha sido selecionada para fazer
o projeto, ndo tinha vivéncia disso. Ela foi aprendendo junto.
Entdo, sentavam-se os técnicos de Bio-Manguinhos com os en-
genheiros e iam, aos poucos, desenhando. Mas esporadicamente
entravam os consultores para opinar (Quental, 2005).

Além dos atrasos gerados pelas modificagoes decorrentes dos
avangos no campo da tecnologia e da regulamentagio, o projeto
era criticado também pelas suas grandes proporgoes. Para os criti-
cos do empreendimento, o novo complexo industrial ndo passava
de um elefante branco. Quental lembra, por exemplo, que ouviu,
depois de fracassadas as tentativas de um acordo envolvendo a Smi-
thKline e o Pasteur-Mérieux (interessados na capacidade de envase
das novas instalacdes), os representantes do grupo Pasteur-Mérieux
se referindo a planta de maneira negativa:

Essa planta tem trés defeitos: ela é grande, ela é grande e ela é
grande. Parece que modernamente ndo se pensava mais, nio se
concebia mais plantas muito grandes em termos de drea. Eram
plantas menores e mais multifuncionais, mais modulares (Quen-
tal, 2005).

Considerado por muitos como hiperdimensionado, o novo com-
plexo industrial, no entanto, realmente atraiu a aten¢io de produtores
internacionais interessados na sua grande capacidade de liofilizacao.
Etapa final de produgio, a liofilizagio se constituia em um verdadei-
ro gargalo para as empresas que dominavam o setor. Na avaliacdo de
Marcos de Oliveira, diretor de Bio-Manguinhos no periodo de 1999
a 2001, a magnitude do Centro de Processamento Final se revelava
um grande trunfo da Institui¢do. E dele o seguinte comentario:
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Uma das razoes pela qual a gente conseguiu a transferéncia da
Hib é porque Hib é uma vacina liofilizada e a liofilizacdo é um
processo caro. Cada liofilizador custa um milbao e meio, dois
milbées de dolares. Depois a gente soube, na época a gente ndo
tinha muita certeza disso, mas depois que a gente passou a co-
nhecer mais a SmithKline a gente viu que eles tinham um gargalo
de liofilizacdo. Se nés nao estivéssemos liofilizando 30 milboes
de doses, 15 milboes de doses aqui no Brasil, eles possivelmente
ndo teriam como fazer isso sem investir ld. Entdo o nosso nego-
cio foi muito bom porque nés tiramos 15 milboes de doses que
eles ndao precisavam liofilizar (Oliveira, 2005).

Ocupando a posi¢ao de maior produtor de imunizantes da
América Latina, o Complexo Tecnolégico de Bio-Manguinhos con-
tinua em expansao, com a incorporac¢ao, em breve, da Unidade de
producio de Vacinas Virais'?; do Controle e Garantia de Qualidade
e do Centro de Experimentacao Animal. Além disso, encontra-se em
construgao o Centro Integrado de Prototipos, Biofarmacos e Reati-
vos para Diagnéstico. Contudo, até que entrasse em funcionamen-
to, o projeto foi duramente criticado, tendo sido responsabilizado,
inclusive, pelos anos de crise que se abateram sobre a Unidade.

Os anos 80: vitorias politicas em uma década perdida

Constituido no bojo do II Plano Nacional de Desenvolvimen-
to (1975-1979), Bio-Manguinhos surge em um momento em que
a economia brasileira vai deixando para traz os anos do milagre
para se aproximar do que muitos chamam de a década perdida da
economia brasileira, os anos 1980. Entretanto, apesar da crise eco-
nomica, ou mesmo por causa dela, a década marca também, como
vimos anteriormente, a volta do pais a normalidade democratica.
O retorno dos exilados, possibilitado pela anistia de 1979; as suces-

2 Construido segundo os rigidos padroes das Boas Praticas de Fabricacdo e ocupando
uma area de aproximadamente 10.000 metros quadrados, a Unidade de Produg¢io de Va-
cinas Virais permitird a produgio simultanea de dois antigenos virais diferentes.
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sivas vitorias da oposi¢cao; o Movimento das Diretas Ja; a derrota
de Paulo Maluf no Colégio Eleitoral; a Constituicio de 1988 e a
conquista das elei¢Ges diretas para Presidéncia da Republica devol-
veram o pais ao Estado de direito.

No que toca ao quadro macroecondmico, 0 que se constatou é
que, a partir de 1979, a elevagiao dos juros no mercado internacio-
nal, derivada do segundo choque do petréleo, fez explodir a divida
externa e comprometeu a possibilidade de captagao de recursos por
parte do Estado e do setor privado, gerando graves problemas para
o financiamento da atividade produtiva no pais. Na realidade, o
Brasil que emerge do final dos anos 1970 é um pais castigado por
uma crescente espiral inflacionaria, associada a uma brutal desace-
lera¢do de sua atividade econdémica. Cabe lembrar, por exemplo,
que a partir de 1983, a inflagdo ultrapassa a casa dos dois digitos,
chegando ao patamar de 211,02% ao ano. A exce¢do da taxa de
65,04% decorrente dos efémeros efeitos do congelamento de pregos
imposto, em 1986, pelo Governo Sarney, tais cifras, como se sabe,
nao cessaram de crescer, alcancando, em 1989, a espantosa margem
de 1.782,90 % ao ano (Arquivo Folha de Sao Paulo).

Entretanto, até que os efeitos da crise se fizessem presentes, o
Instituto encontrou no momento de sua cria¢do, se nio condicoes
plenamente satisfatorias, a se considerar a situa¢do precaria em que
a Fundacao Oswaldo Cruz estava mergulhada na década de 1970,
pelo menos propicias do ponto de vista da arregimentacao de apoios
politicos e da arrecadacdo de recursos financeiros. A efetivacao de
acordos de transferéncia de tecnologia e a criagao do Pasni fizeram
com que Bio-Manguinhos experimentasse um periodo de relativa as-
censdo na década de 1980, principalmente na sua primeira metade.

Do mesmo modo, a Fiocruz, impulsionada pelo processo de
revitalizacdo, levado a cabo pela competente gestio de Vinicius da
Fonseca (1975-1979), também chega a década de 1980 bem melhor
posicionada do que estava no inicio dos anos 1970. A recuperacdo
de seu antigo prestigio e a sua firme participagdo nas discussoes
sobre os rumos a serem assumidos pela satde publica, somadas aos
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reflexos positivos da volta do pais a democracia, reposicionaram a
Instituicdo em um patamar mais elevado, permitindo que, ao con-
trario do que ocorria na economia nacional, ela consolidasse sua
trajetéria de crescimento.

Em 1988, sob o comando de Sérgio Arouca, a Fundacio
Oswaldo Cruz realizou o seu primeiro Congresso Interno e, apesar
da crise econdmica que castigava o pais, no ambito da Institui¢do
o processo de mudangas avancava a passos largos. Promoveu-se a
reintegracao dos cientistas cassados no episddio que ficou conheci-
do como o Massacre de Manguinhos; Instituiu-se o Conselho De-
liberativo, formado pela Presidéncia, pelos diretores de unidades e
pelos representantes da Associacdo de Servidores; definiu-se que a
escolha dos dirigentes se daria por processo eleitoral com a parti-
cipacdo de todos os funcionarios; elaborou-se um novo Estatuto,
para posterior aprovacao do governo federal, e estabeleceu-se o
Congresso Interno como instancia maxima de discussao dos rumos
a serem seguidos pela Institui¢ao.

O estabelecimento do Congresso Interno e do Conselho Deli-
berativo propiciou um maior conhecimento sobre os problemas ob-
servados nas unidades e uma visdo mais abrangente das atividades
desenvolvidas pela Institui¢do. As unidades passaram a ter maior
envolvimento e responsabilidade no planejamento e na utilizagao
dos recursos, a0 mesmo tempo em que se ampliava o grau de parti-
cipagdo politica no ambito da Fundacao.

Por outro lado, o estabelecimento de elei¢does para diretores
de unidade e da presidéncia da Institui¢ao, além de contribuir para
instaurar um processo de permanente reflexao sobre o papel social
reservado a Manguinhos no campo das ciéncias da saude, acabou
por protegé-lo de injung¢des politicas danosas a construgao e conti-
nuidade de seu projeto institucional.

No entanto, o intenso processo de renovacado institucional ob-
servado na segunda metade dos anos 1980 nio foi capaz de deter
os problemas que comecaram a se fazer presentes no cotidiano da
Institui¢do. Ao lado das conquistas alcancadas na esfera politica,
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Manguinhos passa paulatinamente a sofrer os efeitos da crise eco-
nomica que ja ha alguns anos atingia o pais.

O fracasso do Plano Cruzado I e a decretacao do Plano Cru-
zado II, em 21 de novembro de 1986, seis dias apds o governo
obter uma das maiores vitorias eleitorais da historia da Republica,
levou o governo Sarney a cair em total descrédito junto a opinido
publica. Com os salarios congelados ha nove meses a populaciao
teve que arcar de uma hora para outra com aumentos da ordem
de 60% no preco dos combustiveis, 120% nas tarifas de telefone
e energia, 80% no preco dos automoveis, entre outros (Jornal do
Brasil, 22/11/1986). Sentindo-se viima de uma manobra eleitoral, a
populacido insuflada pela oposicdo passou a hostilizar o presidente
e sua popularidade despencou. Numa manobra bastante controver-
sa, Sarney tentou retomar o controle da economia e a popularidade
que havia experimentado logo apés o congelamento de precos do
Plano Cruzado I, decretando, em 20 de janeiro de 1987, a morat6-
ria da divida externa.

A decretacdo da moratéria, entretanto, ndo alcancou os resul-
tados esperados, fazendo com que o governo adotasse um novo
plano econémico baseado também no contingenciamento de gastos
publicos e no congelamento de precos e salarios. Proposto por Bres-
ser Pereira, que substituira Dilson Funaro na conduc¢ao do Minis-
tério da Fazenda, o novo plano encontrou forte resisténcia e cedo
apresentou sinais de fracasso. Em 1° de julho de 1987, 19 dias ap6s
a decretag¢ao do Plano Bresser, que previa o congelamento de pregos
por 90 dias, as passagens de 6nibus subiram 49% no Rio de Janei-
ro. Em protesto contra a medida 60 coletivos foram incendiados e
outros 100 apedrejados, gerando uma onda de violéncia que varreu
a cidade, fechando o comércio e tumultuando o transito que foi in-
terrompido até o fim do dia, quando a revogacdo do aumento pos
fim a confusdo (Jornal do Brasil, 2/07/1987).

No rastro do processo de desgaste que abalou a credibilidade
do Presidente, o PMDB, grande vitorioso nas elei¢oes de 1986, se
dividiu dando ensejo a criacdo, em 25 de junho de 1988, do PSDB
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e ao esfacelamento da base governista. Paralelamente, o trabalho
da Assembléia Nacional Constituinte agitava o noticiario e a proxi-
midade das elei¢coes presidenciais apontava para um novo arranjo
das forgas politicas. Pressionado pela crise economica e pela falta
de apoio politico, o governo langou ainda, em janeiro de 1989, o
Plano Verdo. Formulado por Mailson da Nobrega, quarto e ulti-
mo ministro da Fazenda da Administracao Sarney'?, o Plano Verao
instituiu o Cruzado Novo, cortando trés zeros da moeda criada ha
apenas trés anos. Assim como as iniciativas anteriores, as medidas
adotadas nao obtiveram os resultados esperados e Sarney acabou
deixando o cargo extremamente desgastado e o pais em grave reces-
sao e fortemente ameacado pela hiperinflacio. Cabe lembrar que,
segundo o jornal Valor Economico de 3 de fevereiro de 2006, a
inflagao acumulada de mar¢o de 1989 a marco de 1990, quando
Sarney passou a faixa presidencial para Fernando Collor de Mello,
chegou a 4.853%.

No campo da satude publica, a instabilidade do periodo se tra-
duziu em uma alta rotatividade dos responsaveis pela condu¢io do
Ministério da Saude, observada a partir da posse de José Sarney, na
chefia do Executivo Federal. De fato, com o término da gestao do
ministro Waldir Arcoverde, assistiu-se ao fim de um periodo de re-
lativa estabilidade administrativa experimentada nos governos Gei-
sel e Figueiredo. No governo Sarney, a exemplo do que ocorreu com
o Ministério da Fazenda, o pais teve quatro ministros da saude.
Nos governos posteriores a rotatividade de ministros prosseguiu,
sendo que no Governo Collor, apenas no decorrer de 1992, cinco
ministros ocuparam a pasta da Satude!.

Assim, em um quadro de acirramento da crise econdmica,
Manguinhos passa a criticar os rumos assumidos pelo Governo Fe-
deral na condug¢ido do pais. A analise do documento que emerge do

13- O primeiro foi Francisco Dornelles, sobrinho de Tancredo Neves. Dornelles ocupou o
cargo de marco a agosto de 1985.

4 Desde a sua criagdo, em 25 de julho de 1953, o Ministério da Saide teve 40 ministros
em 53 anos de existéncia.
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I Congresso Interno (1988) deixa entrever um quadro de crescentes
dificuldades na relagio com o Governo Federal. Mobilizada pelo
desejo de mudanca que tomava conta do pais, a plenaria do I Con-
gresso Interno emitiu sinais eloqiientes de insatisfacio com a situa-
cao de total descontrole vigente no governo Sarney, apds o fracasso
do Plano Cruzado I. Vejamos alguns exemplos:

Evidentemente que numa situacdo de crise as instituicoes de
pesquisa nao podem ser “ilhas de trangiiilidade” num pais em
dificuldades; mas também nao deveriam ser tratadas com indife-
renca, nem muito menos responsabilizadas pelo déficit publico,
uma vez que sao instrumentos importantes para o desenvolvi-
mento do pais e para a superacao do atraso tecnolégico (Funda-
cao Oswaldo Cruz, 1988).

Vivemos um momento surrealista em que, mais do que nunca, a
importancia do trabalbo de pesquisa parece ndo ser reconbecido
por vdrios escaldes do governo (Fundagdo Oswaldo Cruz, 1988).
A presente politica governamental de restricdo total e absoluta
as substituicbes e contratacoes de pessoal, em qualquer nivel
(cientifico e administrativo), e por qualquer via (tesouro ou dire-
tamente arrecadado), nao é uma politica suicida: é uma politica

assassina, geradora de um massacre em grande escala (Funda-
cao Oswaldo Cruz, 1988).

Fortalecido por sua reinser¢io no cenario politico nacional,
Manguinhos reagia a um eventual retorno aos anos de crise experi-
mentados tempos atras.

O Primeiro Congresso Interno: a instituicdo rediscute
0S seus rumos

No Primeiro Congresso Interno, os debates sobre as diretrizes
institucionais retomaram velhos temas envolvendo a dicotomia que
opunha a pesquisa bdsica a pesquisa aplicada e a propria defini¢ao
do escopo que caracterizaria a Instituicao. A abertura politica ex-
perimentada naquele momento, a volta dos cientistas cassados e o
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chamado a discussdo trouxeram a ordem do dia antigos questiona-
mentos e reivindica¢des que, no passado, haviam sido silenciadas
pelo autoritarismo ou ndo encontraram condi¢des de prosperar no
conjunto das politicas governamentais que orientaram o desenvol-
vimento das areas de atuacdo da Instituicao.

Em 1988, o pais e Manguinhos haviam mudado e, ao contrario
do que ocorrera anos atras, o ambiente estava propicio a discussio.
A criagdo, em 15 de mar¢o de 1985, do Ministério da Ciéncia e Tec-
nologia abriu novas op¢oes de articulagio com a esfera do Governo
Federal e alimentou o debate sobre as formas de insercio de Man-
guinhos na estrutura do Estado (Gadelha & Hamilton, 1987). Por
outro lado, a incorporacio a Instituicao de novas atribui¢oes e novos
institutos até recentemente colocados fora de sua 6rbita de influéncia
ou anteriormente inexistentes, bem como a posi¢ao de lideranca al-
cangada pela Fiocruz no movimento pelas reformas do setor satde,
também exigiam que se pensassem os caminhos a serem percorridos
em uma nova conjuntura. Diante de novas variaveis, a Fundacdo se
viu frente a necessidade de ajustar seu posicionamento o que, por sua
vez, implicou em refletir sobre a sua identidade institucional e em
pactuar novas formas de convivio e distribui¢ao de recursos.

Enquadrada por uma perspectiva temporal mais larga, a lei-
tura do documento aprovado na plenaria do I Congresso (1988)
permite identificar a continuidade dos embates sobre a liberdade
académica e as finalidades institucionais que marcaram a trajeto-
ria de Manguinhos. Refiro-me aqui, por exemplo, as posicdes de
Olympio da Fonseca Filho e de Herman Lent, ambos renomados
pesquisadores do antigo Instituto Oswaldo Cruz que, contrarios
aos rumos assumidos pela Fiocruz sob a presidéncia de Vinicius
da Fonseca, consideravam um erro transformar Maguinhos em um
‘Instituto de Saude’ ou em uma ‘fabrica de vacinas’. Embora situ-
ados em campos politicos opostos's, estes cientistas participavam

15 Enquanto Herman Lent integrou o grupo de cientistas cassados, Olympio da Fonseca
Filho presidiu um dos inquéritos que investigou a atuacdo politica dos cientistas de Man-
guinhos.
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de uma mesma concepgao sobre a atividade cientifica e, ao lado de
nomes como Haity Moussatché, formavam o nicleo da defesa da
autonomia da pesquisa basica, influindo significativamente nas no-
vas geracoes que, naquele periodo, eram tributarias de um modelo
de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico descrito pela literatura
como linear.

Vistas sob este angulo declaracdes como as de Herman Lent so-
bre o risco de a Institui¢do virar uma ‘fabrica de vacinas’ expressam
uma reacdo ao estado de abandono a que foi relegada a pesquisa
bdsica, mas também uma aprecia¢io parcial dos problemas a serem
equacionados por Manguinhos. Atingido pelo autoritarismo que se
apossou do Instituto, Herman Lent, em tom sarcastico e bastante
incisivo, manifestou sua opinidao sobre o direcionamento dado a
Institui¢ao nos seguintes termos:

Transformar o Instituto de investigacdo bdsica, uma verdadei-
ra Universidade, tal a multiplicidade de objetivos que Oswaldo
Cruz incluira em seu primeiro regulamento, num Instituto de
Higiene estrito com énfase em produtos terapéuticos é como se
contratar, usando uma imagem culindria, um cozinbeiro francés
(...) para preparar o rancho de um batalhdo de recrutas. Nao que
se minimize a significacdo dos produtos terapéuticos, que alguém
precisa elaborar, mas ndo se desloque um lugar em que se plasma-
ram universitdrios que o pais nunca havia antes conbecido e que
se projetaram internacionalmente, para se instalar a rotina mais
comezinha e banal (Lent, 1978).

Nesta perspectiva, também se entende porque no debate sobre
as formas de organizacdo; parti¢io de recursos e sobre os rumos
a serem trilhados pela Instituicao, a questao do planejamento ga-
nhou relevada importancia e influiu significativamente no encami-
nhamento das discussoes ocorridas, em 1988, no I Congresso In-
terno. O ponto nevralgico estava referido a pertinéncia ou nao do
estabelecimento de instancias e parametros de ponderacdo do dire-
cionamento das linhas de pesquisa. Reticentes em relacdo a interfe-
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réncias externas na investigagao cientifica e receando voltar a viver
situacoes semelhantes as observadas em administragoes como a de
Vinicius da Fonseca, parte dos cientistas de Manguinhos via com
desconfianca a constituicio de mecanismos de avaliacdo e orienta-
¢ao do esforc¢o institucional.

Neste ambiente, permeado por percepgdes dispares tanto sobre
os modos de operagao e o papel social reservado a ciéncia quanto
sobre as estratégias destinadas a legitimar os rumos institucionais,
as disputas poderiam por em risco o andamento do debate e o pro-
cesso de integracdo e renovacao que se pretendia imprimir ao de-
senvolvimento da Institui¢ao. Temendo a radicalizacdao das posi¢oes
em jogo, a direcao da Instituicdo procurou conciliar os pontos de
vista em conflito. Neste sentido, os embates envolvendo a pesquisa
aplicada e o planejamento foram abordados de forma bastante cau-
telosa no documento emanado do I Congresso Interno.

Buscando aproximar visdes destoantes, o texto, a0 mesmo tem-
PO em que atacava o que muitos viam como interven¢ao indevida na
pesquisa académica, defendia a adoc¢dao do planejamento como for-
ma de orientar o desenvolvimento institucional. Tendo como pano
de fundo as distancias que marcavam as atividades de pesquisa e de
producdo, a redacdo final procurou contemplar as especificidades
das areas sem, no entanto, produzir consideracdes que problemati-
zassem criteriosamente as questOes relativas a pesquisa aplicada e
ao desenvolvimento tecnologico. Este tltimo, alids, bastante ausen-
te das discussdes e muitas vezes visto somente como resultado de
acordos de transferéncia de tecnologia firmados com institui¢oes e
empresas internacionais. Tais aspectos podem ser observados, entre
outros trechos do documento, na seguinte citag¢ao:

Atuando a Fiocruz prioritariamente na drea da saiide humana
e estando vinculada ao Ministério da Saude, pode parecer natu-
ral a alguns a conclusao imediata de que deveria se deter mais
no campo da pesquisa aplicada, de efeitos “mais imediatos” e
“mais diretos” sobre os graves problemas de saiide piiblica na-
cionais. Jd vivemos até mesmo um periodo em que nos diziam
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qual deveria ser nosso projeto exclusivo, como por exemplo, o
de “descobrir” a cura ou a vacina para a Doenca de Chagas,
como se ela estivesse escondida em algum lugar, pronta e acaba-
da, a espera do “cientista”.

Uma posicdo tao simplista sé pode mesmo ocorrer a quem nao
priva do dia-a-dia do trabalbo cientifico. A pesquisa sob enco-
menda, de resultados garantidos, inexiste.

Uma coisa é se planejar uma viagem com destino, chegada e cami-
nho conbecido: outra coisa é partir para o desconbecido. Pode-se
planejar nos minimos detalbes um processo de transferéncia de tec-
nologia, no entanto, nunca se poderd fazer o mesmo com a pesquisa
inovadora (Fundacao Oswaldo Cruz, 1988).

No entanto, apesar de defender uma postura liberal em relacao
a pesquisa basica, o documento, em tom conciliatério, reafirmava
a necessidade de planejamento e de mecanismos de avaliacido das
atividades finalisticas da Instituicio como demonstra a passagem a
seguir destacada.

Para alguns profissionais, planejamento significa interferéncia
indébita, autoritarismo e perda da liberdade de pesquisa. E ne-
cessario que se difunda mais a consciéncia da necessidade de
planejamento, do estabelecimento de limites de crescimento, da
permanente selecio de projetos por mérito e relevancia e da va-
lidade de julgamento e avaliacdo por pares. Auséncia de plane-
jamento pode ser tdo prejudicial quanto seu excesso (Fundacdo
Oswaldo Cruz, 1988).

A presenca, sob o mesmo estatuto juridico, de outras entidades
como a Escola Nacional de Satde Publica e o recém criado Insti-
tuto Nacional de Controle de Qualidade em Saude, bem como a
renovacdo da énfase conferida a outras linhas de trabalho, como
a producao de medicamentos e vacinas, adicionou novos atores e
interesses ao quadro anteriormente descrito. Comentando as mu-
dancas ocorridas na Institui¢do, Orlando Guerra nos fornece uma
visdo de como estavam as expectativas institucionais em uma nova
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conjuntura, apesar do ambiente democratico experimentado pela
Fiocruz desde 198S5.

Agora ndo tem mais fascistas. Agora nos temos uma direcdo de-
mocrdtica. Mas essa direcdo democrdtica tem enxergado muito
o aspecto do sanitarismo, o que eu acho que é razodvel. Afinal
de contas, o grupo hegemonico atual teve uma atuacao incrivel
durante o periodo em que ndos estivemos esmagados aqui. Eles
se organizaram politicamente. Na hora em que a coisa mudou,
eles assumiram o poder, o que é absolutamente justo e razodvel.
Eles democratizaram o relacionamento aqui dentro, mas con-
tinuam agindo como grupo hegemonico. O que é que a gente
deve esperar deles? Entdo o processo vai se refazer. Nos vamos
partir para o sanitarismo e vamos continuar sem ter quem for-
mule as perguntas. Dr. Hugo16 diz que tem muita gente pronta
para fornecer respostas. O que a gente precisa realmente é al-
guém que formule as perguntas (Guerra, 1991).

Atentas a historia institucional e aos efeitos negativos que as
divergéncias existentes entre as diversas unidades e profissionais
que conformavam a Fiocruz poderiam provocar, as liderangas do
processo politico em curso na Funda¢ao empenharam-se em garan-
tir a unidade institucional.

Ressaltando a multiplicidade de perspectivas que compdem o
complexo Fiocruz como um fator altamente positivo, estas liderancas
defenderam a adoc¢ao de medidas integradoras como forma de superar
a fragmentacao existente e dar vazao ao potencial da Fundacao, perce-
bido no documento analisado como resultante da diversidade de atri-
bui¢des que historicamente marcaram a trajetoria de Manguinhos.

Sucessivas crises politicas e institucionais e um periodo recente
de autoritarismo, criaram distor¢oes do idedrio original ds vezes
ainda remanescentes. Frases como: “estamos nos transforman-

16 Orlando Guerra refere-se aqui a Hugo de Souza Lopes.
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do em uma fdabrica de vacinas” se transformaram, em algumas
ocasides, em “ndo devemos fabricar vacinas”. Alguns pesqui-
sadores acham que cada cruzado investido em outros setores é
um cruzado a menos no seu projeto. E preciso haver uma maior
conscientizacdo do nosso cardter polivalente e dos lucros ndo
apenas financeiros como também cientificos e técnicos que isso
propicia a toda a Instituicdo.

O somatorio de atitudes construtivas (...) resultard em uma
atmosfera criativa, em que a liberdade de pesquisa coexiste
com uma responsabilidade social da Instituicdo e do pesquisa-
dor frente aos graves problemas de Saiide Publica (Fundacdo
Oswaldo Cruz, 1988).

Entretanto, no que tocava ao escopo da Institui¢ao, o texto
procurou afirmar, ainda que de forma um tanto claudicante, a ne-
cessidade de Manguinhos em “constituir-se em algo como um ‘Ins-
tituto de Saude’ sem adjetivagdes que expressem falsas dicotomias”
(Fundag¢dao Oswaldo Cruz, 1988). Ao afirmar a voca¢do de Man-
guinhos como um ‘Instituto de Saude’ os sanitaristas liderados por
Sergio Arouca buscaram se contrapor a uma concepg¢ao de ciéncia
que no seu entendimento vinha, cada vez mais, se distanciando dos
graves problemas enfrentados pelo pais e perdendo o poder de in-
tervencao que distinguiu a Institui¢io em seus primeiros anos. Tal
posicionamento marcava também um avanco na luta contra aque-
les que, conforme revelou Carlos Morel, na mencionada entrevista
concedida a revista RADIS, ndo viam com bons olhos a presenga de
um sanitarista a frente da Instituicdo.

No que dizia respeito ao desenvolvimento tecnologico, o que se
percebe é que, apesar de ressaltar a sua importancia para o aprimora-
mento das atividades realizadas pela Instituicdo, sua problematizacdao
ndo ia muito além das afirmagoes sobre a necessidade de se investir
nessa area. Na verdade, em virtude das dificuldades observadas tanto
na trajetéria institucional quanto nos rumos historicamente trilhados
pela economia do pais, bem como pelos pifios resultados alcancados
pelas politicas de fomento implementadas até aquele momento, as
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incursoes da Fiocruz no setor tecnolégico, assim como ocorria com
outros segmentos da industria nacional, ainda eram muito timidas.

Segundo o documento, a Instituicio detinha reduzida “massa
critica de pesquisadores e tecndlogos” para desenvolver a area. Este
problema, de acordo com o diagnéstico da época, era ainda agra-
vado pelo isolamento verificado entre as unidades componentes da
Fiocruz que dificultava a integracao de esforcos necessaria ao éxito
de projetos nesse campo de atividades.

Estas dificuldades, no entanto, ndo impediam que se vislum-
brasse o valor estratégico a ser assumido pela Institui¢ao, uma vez
equacionados os pontos de estrangulamento que detinham o seu
avanco nesse terreno. O documento reafirma, assim, a intengdo de
posicionar a Fiocruz na intersecdo entre os campos da saude publi-
ca, da ciéncia e da tecnologia.

(...) a Fiocruz, por congregar elementos essenciais (ainda que in-
suficientes) em pesquisa na drea de biotecnologia; em producao
de imunobioldgicos, medicamentos e fdrmacos; e em controle
de qualidade, constitui-se numa instituicdo estratégica para o
desenvolvimento e difusdo cientifico-tecnolégica no campo da
saude (Fundacao Oswaldo Cruz, 1988).

Para equacionar tais problemas propds-se a criagao da Vice-
Presidéncia de Producdo e Desenvolvimento Tecnologico aliada a
constitui¢ao de um Programa de Biotecnologia em Saude, integran-
do os Departamentos de Virologia, Imunologia, Bioquimica e Bio-
logia Molecular do Instituto Oswaldo Cruz com o setor de Pesquisa
e Desenvolvimento de Bio-Manguinhos. Sugeria-se também, ainda
que de forma bastante genérica o estabelecimento de “programas
ampliados de desenvolvimento tecnologico articulando as unidades
da Fiocruz envolvidas com Pesquisa e Desenvolvimento e Produgao
Industrial” (Fundacao Oswaldo Cruz, 1988).

Considerada, no texto elaborado pelos delegados do I Con-
gresso Interno, como “particularmente importante na geragio de
recursos que viabilizem financeiramente a Fiocruz”, a area de pro-
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dugio teve suas especificidades reconhecidas, mencionando-se as-
pectos importantes para a realiza¢ido de atividades industriais, ou
seja, autonomia administrativa e financeira.

(...) nestas unidades o processo de trabalbo e, conseqiiente-
mente, sua organizacdo sao diferentes das demais unidades que
compoem o complexo Fiocruz. Sendo necessdrio, por isso, criar
as condicoes para dotd-las de wma estrutura organizacional e
administrativa (pessoal, compras, manutencdo, etc...) com ele-
vado grau de autonomia e eficiéncia.

Deve-se, portanto, garantir o retorno as unidades de producao
de uma parcela dos recursos por elas gerados, que assegurem
sua modernizag¢do tecnoldgica, administrativa e operacional
(Fundacdao Oswaldo Cruz, 1988).

Quanto a producdo de imunobioldgicos e reagentes, o documen-
to destacava a necessidade de a Institui¢ao continuar investindo na
modernizag¢io e expansio da produgio, tendo em vista, ndao s aten-
der as demandas da Saude Publica e contribuir para a auto-suficiéncia
nacional neste setor, mas também dinamizar e fortalecer, no Ambito
interno, o importante e estratégico nicho da Biotecnologia.

A produgdo de vacinas e reagentes para diagnosticos é funda-
mental para o programa de biotecnologia da Fiocruz pela inte-
racdo que possibilita entre a pesquisa, desenvolvimento e pro-
ducao (Fundacao Oswaldo Cruz, 1988).

O texto reconhecia, deste modo, que para além do atendimento
as demandas do Programa Nacional de Imunizagoes e dos objetivos
perseguidos pelo Pasni, a produ¢ao de imunizantes e reagentes con-
templava dimensodes cientificas e tecnologicas que, apesar de ainda
nio adequadamente exploradas, ultrapassavam em muito a simples
reproducdo do conhecimento originario da pesquisa basica, deven-
do, portanto, desempenhar um papel de maior relevo no que toca a
articulacdo de esferas que, embora interdependentes e complemen-
tares, encontravam-se prejudicialmente separadas.
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Os anos 90 e a crise em Bio-Manguinhos

No inicio dos anos 90 as relagdes da Fiocruz com o Governo
Federal se deterioraram por completo. A vitoria de Collor de Mello
nas eleicoes presidenciais deixou Manguinhos em posicao de con-
fronto com a Administracao Federal, que nio referendava a rela-
tiva autonomia politica conquistada pela Instituicio. Referindo-se
as dificeis relagoes entre Collor e a Fiocruz, Homma comenta que a
Institui¢io naquele momento:

Era oposicdo total. Aqui era o Arouca e, como dizia Brizola, o
sapo barbudo, o Lula. O Rio no segundo turno deu 60, 70%
Lula! Foi oposicao direta e a Fundacdo com 80% Lula. Quer
saber? 80, 90%. Nao tinha condicdo. Significava Arouca, sig-
nificava o Lula, significava todos os movimentos contra Collor.
Collor para nés era o diabo e nés éramos o diabo dele. Ele veio
aqui na primeira conversa que ele teve na Escola de Saiide Pii-
blica, vocé lembra? Ele disse: vocés pensam que eu tenho medo
de vir aqui. Eu ndo tenho medo de vir aqui para falar para vo-
cés... Um negocio assim, nesses termos (Homma, 1997).

Na realidade, a ascensido de Collor representava mais uma di-
ficuldade para o enfrentamento dos problemas observados na Insti-
tui¢do. Isto porque, como vimos, Manguinhos ja sentia os efeitos da
crise. Em 1989, o relatorio de atividades da Fiocruz assinalava que,
apesar dos bons resultados alcancados na gestao de Sérgio Arouca,
a crise macroecondmica pela qual passava o pais vinha apresentan-
do graves implicacdes para o desenvolvimento institucional. Segun-
do o documento, nos anos finais do governo Sarney,

N

assistiu-se a interrup¢do ou estagnacdao de diversas atividades
de pesquisa, a postergacdo de projetos de investimentos para o
incremento da producdo de imunobiologicos e outros produtos
essenciais para a saude publica, e ao comprometimento par-
cial de muitas atividades realizadas pela Instituicdo (Fundacdo
Oswaldo Cruz, 1989).
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No que se refere a Bio-Manguinhos as dificuldades resultaram
em gradativa reducdo de sua credibilidade junto ao Ministério da
Saude e a propria Fiocruz. A obsolescéncia das antigas instalacdes
e equipamentos aliada a falta de recursos e a problemas gerencias,
acabaram por acarretar perdas na producado e constantes falhas no
cumprimento dos contratos de fornecimento de vacinas para o Pro-
grama Nacional de Imunizag¢oes. Segundo Benchimol (2001),

desde fins dos anos oitenta, eram freqiientes os atrasos na fa-
bricacdo de vacinas — excetuando-se a antiamarilica — devido a
falta de materiais e problemas de manutencdo dos equipamen-
tos. A participacdo de Bio-Manguinhos na producdo nacional
de vacinas despencou do patamar de 60%, em 1987-88, para
30% em 1995-96.

Assim, apesar de contar com o apoio do Pasni para a constru-
¢do da nova planta, Bio-Manguinhos entra naquela que foi, até o
presente, a sua fase mais critica. Em meio a redu¢iao do or¢camento
da Fiocruz e ao grande volume de recursos destinados a construgao
da nova planta, as antigas instalacdes ficaram a mingua, nio se en-
contrando condi¢Ges para reivindicar os investimentos necessarios
a sua manutengao. Este quadro, somado as dificeis relagdes com
o Governo Federal, abatia o animo de funciondrios e dirigentes e
mantinha tenso o ambiente institucional.

Escolhido por processo eleitoral para substituir Akira Homma
na direcdao de Bio-Manguinhos, Otavio Oliva encontra uma conjun-
tura bastante negativa. O novo governo defendia, em sintonia com
o idedrio neoliberal que por aqui aportava, o conceito de “Estado
minimo” e falava em demissdo de funcionarios e no enxugamento
da maquina estatal. A reforma do Estado proposta por Collor vinha
acompanhada pela abertura do mercado interno ao ingresso dos ca-
pitais estrangeiros e por um forte contingenciamento dos gastos pu-
blicos. Atividades antes consideradas como estratégicas eram vistas
como pouco competitivas e em desacordo com as diretrizes liberais
que deveriam orientar o desenvolvimento do pais. Por outro lado, a
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oposicao denunciava como lesiva aos interesses nacionais a politica
de abertura da economia e o processo de privatiza¢ao das empresas
estatais posto em pratica pelo governo. Este cenario era acrescido
por rumores que afirmavam a existéncia de um grande esquema de
corrup¢ado, destinado a perpetuar o novo presidente no poder.

A Frente da presidéncia da Fiocruz, Hermann Schatzmayr en-
via, em 21 de dezembro de 1990, mensagem a comunidade de Man-
guinhos onde relatava o estado de apreensao que se abateu sobre a
Instituigao.

Falava-se na existéncia de listas volumosas de funciondrios que
seriam demitidos, da desagregacio completa da instituicdo, de
cortes orcamentdrios, da descaracterizacdo da estrutura deciso-
ria interna e dos riscos de decomposicdo do proprio ambiente de
democracia e convivio institucional (Mensagem da presidéncia a
comunidade de Manguinhos. Apud Benchimol, 2001).

Esta atmosfera dificultava o enfrentamento dos antigos proble-
mas e impregnava o desenvolvimento dos novos projetos. Relem-
brando o ambiente hostil que tomara conta da Administragao Pu-
blica do pais naquele periodo, Otavio Oliva nos fala dos primeiros
momentos de sua gestao:

Isso coincide com a eleicio do Collor e a gestdo do Alcenir
Guerra. Aqui na Fiocruz, estava o Hermann como presidente
e o Edmundo Reichmann como vice da nossa drea. Foi nesse
momento que aportam os primeiros recursos para a constru-
cao desse complexo industrial. Um momento fundamental,
dificil, porque era muito dinheiro, muito recurso. E rapida-
mente... Rapidamente comecou a ter evidéncias de corrupcdo
no governo. Entdo o meu grande lema aqui era preservar a
moralidade do processo (...). Eu queria evitar que o acontecia
em Brasilia contaminasse o processo aqui. Porque vocé nunca
sabe o que estd acontecendo. E isso era uma luta (...). Eu ficava
procurando contradicoes para ver se tinha alguma coisa que
ndo pegava (Oliva, 2005).
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Eleito com base em um discurso que mobilizava o descontenta-
mento popular contra a ineficiéncia do aparelho estatal corrompido
pelo clientelismo, pelas fraudes e pelas negociatas que dilapidavam
o patrimonio publico, Collor de Mello, se auto-denominndo o “ca-
cador de marajas”, procurou angariar apoio politico colocando a
opinido publica contra o servi¢o publico e seus funcionarios, trans-
formando ambos em bodes expiatérios das mazelas enfrentadas
pelo pais.

Em tais circunstancias, as institui¢des publicas se viram impren-
sadas entre a Administragao Central e a populac¢do usuaria de seus
servicos, bem como enfraquecidas no que concernia a capacidade
de negociar com o governo e dialogar com a sociedade. O contin-
genciamento de recursos, os cortes indiscriminados de pessoal e as
ameacas de revisao das aposentadorias, complicaram ainda mais a
situacdo dessas organizagdes que, a exemplo da Fiocruz, ja vinham
lutando contra a falta de investimentos e a ingeréncia politica na
execugao de seus programas. A desorganizacdo administrativa pro-
piciada pela demagogia que encobria a incudria no trato da coisa
publica, além de nio contribuir para a solucao dos problemas exis-
tentes na esfera da Administracido Federal, implicou no abandono
de inimeros projetos e na descontinuidade de muitas iniciativas
consideradas bem sucedidas.

Descrevendo a situagdo a que chegara o Instituto, Joao Quen-
tal, diretor de Bio-Manguinhos entre 1994 € 1997, traga um quadro
bastante precario onde, ao lado da falta de pessoal, observa-se uma
grande defasagem entre o projeto perseguido pela Unidade e as con-
di¢des objetivas para a sua execucdo. Vejamos:

Muita gente se aposentou. Por razdo de modificacdes nos pla-
nos de aposentadoria e tudo mais. Teve gente que se apressou e
se aposentou. De modo que Bio-Manguinhos perdeu uma boa
quantidade de pessoas que jd tinham um conbecimento acumu-
lado. Provavelmente conbecimento tdcito mesmo, conhecimen-
to informal, que fazia, de alguma forma, aquilo funcionar, ainda
que de um jeito que eu vou chamar aqui, ndo pejorativamente,
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mas de um jeito artesanal. De um jeito, ainda, de wuma empresa
pequena. Uma coisa que ainda ndo tinha aquele grau de profis-
sionalizacdo que se julgava necessario (Quental, 2005).

Na visao de seu corpo técnico e cientifico, a Unidade vinha
atravessando, ja ha algum tempo, graves problemas no que se re-
lacionava as suas condicoes de trabalho. Em 1993, em documento
intitulado “Consolidado sobre a situacao de degradacdo ambiental
e operacional de Bio-Manguinhos, como percebida por seus fun-
ciondrios”, os quadros profissionais do Instituto diagnosticavam a
situacdo experimentada naquele momento nos seguintes termos:

Apesar de toda a qualificacdo tecnoléogica e operacional, as con-
dicoes gerais de trabalbo vém sendo mantidas apenas a custa
de esforcos continuos de intercooperacdo de diferentes grupos
operacionais, unica maneira que ultimamente temos encontrado
para manter o quantitativo e a qualidade do que produzimos,
apesar de ndo estarmos conseguindo manter a eficdcia da ope-
ragdo como um todo, em funcdo da crescente degradacdo dos
meios de trabalho de que dispomos (...). Esta situacdo de extre-
ma dificuldade (...) ndo mostra sinais de ser passageira, arras-
tando-se jd ao longo de vdrios anos (...). Tais problemas estdo
provocando o desgaste de todos nés, minando nossa alegria de
trabalho e causando crescente desanimo e desinteresse de colegas
outrora ativos e participativos (...). Incontdveis e repetitivos pla-
nos de recuperacdo e reforma de nossos ambientes de trabalho e
equipamentos tém sido escritos, discutidos e compromissados a
serem realizados, e nunca o sdo (Apud Benchimol, 2001).

Passada a turbuléncia no cendrio politico nacional, que re-
dundou no Impeachment do Presidente da Republica, em 1992,
tendo sido substituido pelo ,Vice-Presidente Itamar Franco, os
problemas observados na Institui¢io prosseguiram o seu curso,
tendo como referéncia externa as propostas de Reforma do Esta-
do defendidas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, elei-
to em outubro de 1994.

100

23741016 miolo.indd 100 12.02.08 16:10:46



BIO-MANGUINHOS 30 ANOS: A TRAJETORIA DE UMA INSTITUIGAO PUBLICA
DE CIENCIA E TECNOLOGIA

Baseada em uma distin¢do entre atividades exclusivas do Es-
tado (fiscalizacdo, coleta de impostos, regulacdo, seguridade social
basica, etc...); atividades publicas nio-exclusivas (ensino, pesquisa,
cultura, saude, entre outras) e a producdo de bens e servi¢os para
o mercado (a exemplo das empresas estatais), a proposta, segundo
seus defensores, tinha como objetivo redefinir o papel do Estado,
que deixaria de intervir diretamente em algumas areas para atuar
como fomentador e regulador das atividades de interesse publico
colocadas fora do escopo monopolista de seu nucleo.

Neste periodo, discutiu-se muito a necessidade de se implemen-
tar, nos setores publicos responsaveis pela prestacio de servicos
considerados como nao-exclusivos do Estado, uma administragao
de cunho nio burocratico e sim gerencial. Segundo a proposta,
os setores nao-exclusivos deveriam ser regulados por contratos
de gestao comprometidos com a apresentagao de resultados an-
teriormente pactuados. De acordo com esta visdo, as instituicoes
ganhariam autonomia, mas teriam seus recursos condicionados
ao cumprimento de metas pré-estabelecidas!’. Impulsionada pela
agenda proposta por Bresser Pereira, Ministro da Administragao
Federal e Reforma do Estado do governo Fernando Henrique Car-
doso, a idéia de contratos de gestio, como veremos mais adiante,
ganhou folego na Fundag¢ao Oswaldo Cruz e serviu de base para
a formulagdo de novas formas de relacionamento entre Bio-Man-
guinhos e a Fiocruz.

No ambito interno, as dificuldades enfrentadas por Bio-Man-
guinhos colocaram a Unidade em rota de colisdo com a Instituicao.
Na opinido de muitos, a baixa produtividade, os constantes atrasos
no fornecimento dos produtos contratados, a perda de lotes inteiros
de vacinas e a freqiiente quebra de compromissos comprometiam o
desempenho global da Fiocruz e desperdicavam os parcos recursos
a ela destinados.

7 Para maiores informacdes sobre a proposta de Reforma do Estado advogada pelo gover-
no de Fernando Henrique Cardoso ver Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
disponivel em: https://www.planalto.gov.br/publi_04/COLECAO/PLANDLHTM
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Por outro lado, Bio-Manguinhos reclamava que a partilha do
or¢camento nao vinha atendendo as suas necessidades e que, além
disso, tanto os recursos provenientes do Pasni como as receitas da
venda de vacinas e reagentes ndo vinham sendo integralmente re-
passadas para a Unidade. Referindo-se a este periodo Maria da Luz
Fernades Leal relembra:

Em 96 parece o caos em Bio-Manguinhos. A gente produzia, en-
tregava a vacina, recebia do Tesouro o orgamento, produzia, e
ndo conseguia entregar tudo que a gente se comprometia. Agora,
também era uma logica muito ingrata para Bio-Manguinhos a
forma como a Fiocruz trabalbava. Por qué? Chega setembro, ou-
tubro, o Ministério dizia: “olba, eu preciso de tantos milbées de
doses dessa vacina para o ano que vem”. Claro que a gente tinha
que assumir que ia produzir a vacina de sarampo que o Ministé-
rio precisava; a vacina de meningite que o Ministério precisava.
E os recursos para Bio-Manguinhos vinham do Tesouro, no or-
camento da Fiocruz. Ai Bio-Manguinhos dizia: “eu preciso de 10
milbées de reais, 10 milboes — ndo sei que moeda era aquela na
época — para tocar essa produgdo porque os meus compromissos
sdo tantos.” Mas ai, o cobertor era curto. Entdo, ia-se ld para
aquela arena, que era o CD, e o diretor que conseguia brigar mais
recebia a maior parte. Bio-Manguinhos precisava de 10, mas so
recebia 6. Logico que primeiro: jd ndo ia cumprir nada ai. Se-
gundo: mal conseguia pagar os custos de operagdo para produzir
aquela vacina. Ndo conseguia reinvestir, trocar um equipamento
que jd estava velbo, ndo funcionava direito, ndo conseguia treinar
seu pessoal... Entdo, comegou a se perder vacina! (Leal, 2005).

Em sua defesa, a Unidade argumentava também que o enges-
samento e a inoperancia da Administracdo Publica, com seus es-
quemas de compras centralizados e longos processos licitatorios,
que, se para as demais unidades eram prejudiciais, no caso de uma
atividade fabril, como a que caracterizava Bio-Manguinhos, pra-
ticamente inviabilizava o seu funcionamento. Tais problemas, se-
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gundo os representantes da Unidade, afetavam nao so6 as atividades
rotineiras, mas também a condu¢do do projeto de constru¢io da
planta industrial em curso.

Além disso, para uma parte consideravel dos funcionarios de
Bio-Manguinhos era preciso profissionalizar o gerenciamento do
Instituto, o que, por sua vez, implicava em abandonar o processo
eletivo de escolha do diretor da Unidade, contrapondo-se assim a
uma interpretagdo das determina¢oes do Congresso Interno, segun-
do a qual a gestao democratica e participativa seria assegurada pelo
compromisso com mandatos eletivos para os cargos de direcao. Na
opinido de muitos, a Unidade, apesar de contar com bom numero
de pessoas com excelente treinamento técnico e cientifico, nao dis-
punha de quadros com experiéncia gerencial e desenvoltura politica
necessarias a promog¢ao do salto de qualidade por todos desejado.

Sentindo a auséncia de uma lideranca do peso politico demons-
trado por Akira Homma, seu primeiro diretor, Bio-Manguinhos se
inquietava frente as pressdes e o volume de problemas que se acu-
mulavam em uma estrutura pouco agil e dependente do aparato de
uma administracdo publica excessivamente centralizada. Na visdo de
Arthur Couto, atual vice-diretor de Gestao e Mercado de Bio-Man-
guinhos, os problemas da Unidade estavam relacionados tanto a falta
de autonomia administrativa e financeira, bem como a inexperiéncia
gerencial e a reduzida desenvoltura politica apresentada pelos pro-
fissionais do Instituto. Administrador de Bio-Manguinhos na época
da crise, Couto nos fala sobre como a Unidade identificava os seus
problemas e das dificuldades de relacionamento com a Fiocruz.

Primeiro que comecaram as dificuldades internas na Fiocruz.
O CD fica muito mais forte, comecam as brigas por recursos
que passaram a ser escassos. Disputava-se cada centavo. E Bio-
Manguinhos, como tinha muitos projetos, e projetos de cresci-
mento, levava grande parte desses recursos. O Akira, quando
saiu daqui, deixou um projeto para a construcdao de uma planta
que estava levando todos os recursos da Fiocruz. E ai, o Otdvio
tem que administrar todo esse crescimento, com vdrias dificul-
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dades. Depois vem o Jodo também com vdrias dificuldades pra
conseguir arrancar qualquer tostdo de ld. Entdo, nés comeca-
mos a discutir que esse modelo estava errado, que néos tinhamos
que mudar o modelo. Nos tinhamos que ter mais autonomia
na drea financeira, ndo era sé autonomia administrativa, mas fi-
nanceira. Nao podiamos ficar dependendo de um orcamento go-
vernamental pra sobreviver porque, sendo, ndo iriamos crescer.
Tinhamos que ter autonomia para escolher o diretor porque as
escolhas por voto estavam virando uma coisa corporativista, e
isso ndo ia dar em nada, e a gente ia acabar afundando, e iamos
morrer na praia. Tinhamos que buscar outras formas de parce-
ria. Tinhamos que desenhar alguma coisa nova, mas nés ndo
fomos preparados para discutir e trabalbar essas coisas politica-
mente dentro da Fiocruz. Entdo, voltamos a pensar o seguinte:
“Olha, nés temos que trazer o Akira de volta. O Akira tem que
vir para Bio-Manguinhos porque estd muito ruim. E ele tem que
ajudar a implementar esse modelo novo” (Couto,2005).

Ocupando o cargo de coordenador de Biologicos do Progra-
ma de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico do Programa Espe-
cial de Vacinas e Imunizacao da OPAS, Homma é contatado pelos
técnicos de Bio-Manguinhos e por Eloi Garcia, entdo candidato a
presidéncia da Fiocruz, tendo inicio entio uma negociacao para
trazé-lo de volta a Instituicio onde assumiria, uma vez vitoriosa a
candidatura de Garcia, o posto de Vice-presidente de Tecnologia da
Funda¢dao Oswaldo Cruz, com a missao de contribuir para a busca
de solugdes para os problemas observados na Unidade que ajudara
a criar. Convidado para participar das reuniées do Conselho Deli-
berativo na qualidade de observador, Homma relata a situagao de
fragilidade vivida pelo Instituto naquele periodo:

A situacdo institucional era muito séria. Estdvamos em déficit
havia dois ou trés anos. Isso refletia diretamente no montante de
recursos arrecadado pela Fiocruz e distribuido entre as suas uni-
dades, gerando descontentamento por parte dos outros direto-
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res. Aquela altura, alguns membros do Conselbo Deliberativo da
Fiocruz chegaram a defender o fechamento de Bio-Manguinhos.
Quando eu estava na OPAS participei, como convidado obser-
vador, de um CD. Nessa ocasido, ouvi de um dos participantes:
“E melhor fechar Bio-Manguinhos, porque estd dando prejui-
z0”. Fiquei indignado com a posicdo do conselbeiro e também
com a forma simplista e fria como a questdo havia sido levada
para discussdo, sem que se explicassem os problemas reais que
estavam ocorrendo em Bio-Manguinhos (Homma, 2006).

A analise simplista criticada por Homma desconsiderava, além
das dificuldades enfrentadas pelo Instituto, o papel estratégico que
os dirigentes de Bio-Manguinhos vinham, embora sem sucesso, per-
seguindo, ao longo dos anos, para a Unidade. Para Homma o papel
do Instituto ndo se reduzia apenas a um bom desempenho econ6mi-
co e, nem tampouco, a produgido simplesmente. Para ele o aspecto
essencial em jogo era o dominio tecnologico, pois conforme o seu
entendimento, nao havia como o pais se apropriar das tecnologias
que necessitava sem se envolver com a producdo (Homma, 1997).

De fato, ndo se tinha, na época, um dimensionamento mais
preciso tanto do potencial de inovacdo e de aprendizado quanto ca-
pacidade de geragdo de recursos financeiros observados na area de
producdo de imunobiolégicos. Segundo Otavio Oliva, diretor de Bio-
Manguinhos entre 1989 e 1994, durante muito tempo a producio
de vacinas ndo foi corretamente avaliada, quer do ponto de vista
econdmico quer do ponto de vista de sua importancia para o desen-
volvimento tecnolégico almejado pelo pais. De acordo com ele:

Nao havia uma visao, uma politica nacional de desenvolvimento
tecnologico de vacina, ndo havia o perfeito entendimento da co-
munidade cientifica da Fiocruz de que investir em vacina era um
[bom negdicio]. Poucas pessoas acreditavam nisso (Oliva, 2005).

Dependente de uma constante atualizagao de sua base tecno-
logica e incapaz de promover sozinho tal atualizagdo, Bio-Mangui-
nhos se mostrava perdido. Constituido de quadros sem experiéncia

105

23741016 miolo.indd 105 12.02.08 16:10:46



CADERNOS DE HISTORIA DA CIENCIA - INSTITUTO BUTANTAN - VOL. Il

empresarial e pouco propensos a participacao politica, agora tam-
bém requerida pela dindmica institucional de tomada de decisoes
apOs a constituicao do Conselho Deliberativo da Fiocruz e do Con-
gresso Interno, Bio-Manguinhos se distanciava, cada vez mais, de
seu projeto industrial e parecia voltar as velhas praticas artesanais
que caracterizavam a produc¢io de imunobioldgicos quando de sua
criacdo em 1976. Diante da caréncia de recursos e dos problemas
apresentados pelo Instituto, as antigas disputas com a 4rea de pes-
quisa e com as concepgdes que faziam da producdo de vacinas uma
atividade subalterna, mais uma vez se fizeram presentes. Fragiliza-
do politicamente, Bio-Manguinhos esteve perto de naufragar.

Em busca de alternativas

Em 1996, a situacdo de Bio-Manguinhos havia se tornado ex-
tremamente critica ndo faltando, como vimos, quem defendesse o fe-
chamento da Unidade. O desanimo tomava conta de todos. Descrito
por Maria da Luz Fernandes Leal, atual vice-diretora de Produgdo da
Unidade, como um periodo de verdadeiro caos, o ano de 1996 marca
também o inicio do soerguimento de Bio-Manguinhos.

Procurando reagir a crise, o corpo técnico de Bio-Manguinhos
monta um grupo encarregado de equacionar uma proposta para a
solucdo dos graves problemas enfrentados pela Unidade. Constituido
por Akira Homma, Aroldo Leal da Fonseca, Carlos Grabois Gade-
lha, Jodo Quental, José Gomes Temporao, Marcos Mandelli, Maria
Celeste IErmerik, Mario Cruz e Otavio Oliva, o grupo elabora o do-
cumento Reforma, Fortalecimento do Estado e Legitimidade Social:
Proposta de um novo modelo de gestdo pra Bio-Manguinhos.

Colocando a questdo em termos que ultrapassavam em muito
as disputas internas, o documento alertava para o fato de que a crise
em Bio-Manguinhos poderia redundar, entre outros problemas, em
redugdo e virtual eliminaciao da producio publica; em dependéncia
acentuada de importag¢des para viabilizar programas de vacinagio,
bem como comprometimento do or¢amento publico com a necessi-
dade de aquisi¢oes a precos monopolistas.
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Para o grupo encarregado de formular alternativas a situacao
vigente no Instituto, os problemas a serem equacionados nio afe-
tavam somente a Unidade, mas também a Fiocruz como um todo.
O documento lembrava que a derrocada de Bio-Manguinhos
comprometeria a imagem da Instituicio naquela que era, desde
Oswaldo Cruz, a sua atividade de maior impacto direto sobre a
populacgdo, gerando repercussdes negativas para as demais dre-
as de atuacao institucional. Na avalia¢ao dos autores, a crise em
Bio-Manguinhos e seus reflexos na imagem da Fiocruz acabariam
por gerar perda de legitimidade da estrutura politica, adminis-
trativa e organizacional adotadas pela Institui¢do, acarretando a
identificacdo das formas colegiadas de gestao e da forma eleitoral
de escolha dos dirigentes com préticas corporativistas, morosas,
assembleistas e pouco eficazes.

Os formuladores da nova proposta ressaltavam também que,
em face dos novos desenvolvimentos no campo da biotecnologia e
do consequente interesse de grupos multinacionais no mercado de
imunobiologicos, a justificativa para a manuten¢do de um aparato
publico destinado a producdo de vacinas niao estava mais referida,
como ocorrera na primeira metade da década de 1980 com a criacdo
do Pasni, ao desinteresse da iniciativa privada no setor, mas sim a sua
importancia para o processo de capacitacio tecnologica do pais.

Identificando tanto a inadequagido da estrutura gerencial in-
terna quanto das formas de articulacao entre o Governo Federal, a
Fiocruz e Bio-Manguinhos como as raizes dos problemas observa-
dos, o grupo apontava para a necessidade de se promover mudan-
cas radicais nos padrées de relacionamento entre as esferas admi-
nistrativas envolvidas no processo.

De acordo com o documento apresentado pelo grupo, era pre-
mente adequar a drea de producdo de imunobiolégicos da Fiocruz
aos requisitos de eficicia e eficiéncia, tendo em vista ndo s6 garantir
o dinamismo da producdo, mas também evitar o surgimento de
propostas danosas aos interesses da sociedade no que dizia respeito
aos direitos a saude.
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Alicercados em proposi¢oes emanadas de documentos produzi-
dos em reunides internacionais patrocinadas pela Organizac¢do Pan-
americana de Saude e pela Organizaciao Mundial de Saude, os encar-
regados de formular alternativas para o futuro de Bio-Manguinhos
lembravam que o Informe Final da Primeira Reunion Técnica sobre
Gerencia de Laboratorios Publicos Productores de Vacunas (OPAS/
OMS - Programa Especial para Vacunas e Inmuizacion/Sistema Re-
gional de Vacunas - 1995) salientava, por exemplo, que:

E importante que o laboratério produtor tenha autonomia de
gestao. Esta poderia ser de vdrios tipos: descentralizacio de
fungées, servico publico auténomo, empresa auténoma para-
estatal, e outros. Formas alternativas como o estabelecimento
de “Fundacdo de direito Privado, sem fins lucrativos” e Contra-
tos de Gestdo sdo também utilizadas pelas instituicoes piiblicas
para permitir a flexibilidade administrativa e uma melhor ges-
tdo das instituicoes (OPAS/OMS, 1995).

No que dizia respeito especificamente a Bio-Manguinhos, o gru-
po ressaltava as recomendagdes contidas no relatorio do Children
Vaccine Initiative (CVI) sobre a missao encarregada de analisar, em
1994, cada um dos laboratérios produtores brasileiros. Sob o titulo
de Task Force on Situation Analysis, o documento se referia as prati-
cas de gerenciamento observadas na Unidade nos seguintes termos:

O status legal de Bio-Manguinhos é considerado o maior obstd-
culo para operar eficientemente sua planta de grande escala de
producio de vacinas. As principais questoes sdo: o ndo paga-
mento direto das receitas provenientes das vendas a Bio-Man-
guinhos, o sistema centralizado de compras de mercadorias e a
politica uniforme de pessoal da Fiocruz. Uma maior descentra-
lizacdo da autoridade e da autonomia da unidade de producao
é recomendada para garantir a flexibilidade gerencial requerida
a alavancagem da capacitacido dos recursos humanos criticos
para o término e operacio da nova planta e para melborar o
desempenho geral da producao (CVI, 1994).
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Apresentando um diagnostico que apontava a falta de cuidado
com as estruturas gerenciais dos laboratorios estatais como um dos
graves problemas observados no Pasni, o grupo defendia a necessida-
de de profissionalizar a gestdo da Unidade para que ela nio reincidis-
se naqueles mesmos erros que, a despeito dos vultosos investimentos
realizados pelo Programa, vinham minando o desenvolvimento tec-
nologico no campo da producdo de imunobioldgicos na esfera publi-
ca. De acordo com a andlise incorporada pelo grupo:

No Brasil, a questdo da profissionalizacdo da gestao e da recon-
versao administrativa dos laboratorios estatais ndo foi prioriza-
da. Hoje, hd um consenso de que um dos principais problemas
(se ndo o principal) que inviabilizou o cumprimento das metas
do Programa de Auto-suficiéncia Nacional em Imunobioldgicos
(que previa a auto-suficiéncia em 1990, conforme o documento
original do programa) foi o descaso com a adequacdo da estru-
tura gerencial requerida a operacionalizacdo dos investimentos
realizados. Na realidade, o PASNI acabou se limitando a um
mero programa de obras e de equipamentos, sem considera-
¢Oes estratégicas acerca dos novos requerimentos tecnolégicos
e gerenciais colocados pela conjuntura nacional e internacional
(Vice-Presidéncia de Desenvolvimento Tecnoldgico/Asplan/Di-
recdo de Bio-Manguinhos, 1997).

De fato, os problemas relacionados as formas de gerenciamen-
to dos laboratorios publicos produtores de vacinas ja vinham sendo
apontados como grandes inibidores do potencial técnico e cienti-
fico dessas instituicdoes em nosso pais. Em debate promovido pela
revista Historia, Ciéncia, Satide — Manguinhos, em 1996, os espe-
cialistas convidados a participar das discussoes sobre a producido e
o desenvolvimento de vacinas no Brasil foram unanimes ao afirmar
a urgéncia de modifica¢des radicais nos modos de interagao desses
institutos com a administracdo publica, fosse ela estadual ou fede-
ral. Expressando opinido compartilhada pelos demais debatedores,
Isaias Raw, diretor do Instituto Butantan, salientava que:
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Os problemas de eficiéncia de producdo passam pela solu-
cdo de absurdos, como a licitacao, que privilegia um inter-
medidrio nacional com precos extorsivos, a estrutura irreal
de saldrios e a dificuldade de reaplicar os recursos oriundos
do fornecimento de vacinas ao ministério (...) Assim, é im-
possivel equilibrar o orcamento do setor produtivo, muito
menos garantir a reinversao de recursos em pesquisa bdsica
e tecnoldgica. E necessdria uma alteracio profunda da estru-
tura coincidente com o projeto de reforma administrativa do
Estado.

Por outro lado, institutos como o Butantd e a Fiocruz nao
podem ser tratados simplesmente como produtores. Eles sao
a garantia da producdo de ciéncia, de tecnologia e de qua-
dros de pesquisadores em determinadas dreas. Sua dualida-
de tem que ser respeitada, pois a separacdo do instituto de
pesquisa e do produtor em duas instituicdes ocasionaria um
dano irreversivel. Na unidade preservada, o setor produtivo
ndo pode ser encarado como simples fonte de recursos para
o setor de pesquisas. Devem constituir um conjunto com re-
troalimentacdo, e com garantia de manutencdo das plantas
e sua atualizacdo e expansdo via verbas especiais e reaplica-
coes (Gadelba, 1996).

Apoiados nessas premissas, o grupo defendeu a diferencia¢dao
da area de producdo de imunobiol6gicos levando em consideragao
a necessidade de atendimento aos critérios de eficiéncia industrial
e econdmica, bem como a sua inser¢io em um mercado altamente
competitivo marcado pela presenga de institui¢oes publicas e pri-
vadas. Para eles, era necessario dotar Bio-Manguinhos de uma es-
trutura mais proxima daquelas observadas nas empresas multina-
cionais que dominavam o setor. Tal necessidade, no entanto, nao
significava que o Instituto devesse se desligar do complexo Fiocruz,
como fazia crer a atmosfera permeada pelo ideario neoliberal que
caracterizava as discussOes sobre a pertinéncia de atividades fabris
dentro do aparelho do Estado. Ao contrario, de acordo com a pro-
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posta, era preciso valorizar a complementaridade que historicamen-
te marcou a Institui¢do preservando a integralidade institucional e
o respeito a diversidade que a distingue. Vejamos o que nos diz o
texto apresentado as instancias deliberativas da Fundagio:

A Fiocruz detém a maior planta de imunobiolégicos da Amé-
rica Latina e um dos mais relevantes potenciais na pesquisa
biomédica e na biotecnologia. Seu potencial precisa se rea-
lizar e para isto é que se propGe uma estratégia de inovagao
organizacional que liberte a criatividade e a capacidade de
resposta que se encontram abafadas por uma estrutura or-
ganizacional e administrativa que foi se tornando progressi-
vamente restritiva, pesada, obsoleta e ineficiente (Vice-Presi-
déncia de Desenvolvimento Tecnoldgico/Asplan/Direcdo de
Bio-Manguinhos, 1997).

Pretendia-se, assim, trabalhar pela “constituicio da principal
base nacional para a capacita¢do do Brasil no campo da biotecno-
logia em saude”, tendo em vista a realizacdo do “potencial de ar-
ticulacdo entre a pesquisa bdsica, o desenvolvimento e a producao
em larga escala”. Alterava-se, desta forma, a Otica que enquadrava
Bio-Manguinhos como um problema institucional para uma foca-
lizacdo que via a Unidade como um dos pilares do futuro da Insti-
tuicao (Vice-Presidéncia de Desenvolvimento Tecnologico/Asplan/
Dire¢ao de Bio-Manguinhos, 1997).

Para tanto, argumentavam os formuladores de um novo desenho
para as formas de interagio entre a Fiocruz e Bio-Manguinhos, era
preciso substituir o controle burocratico sobre os processos adminis-
trativos pelo compromisso com resultados expressos em um contrato
de gestao a ser firmado entre a Unidade e a Fundacdo, onde esta ulti-
ma garantiria a primeira, obviamente dentro dos limites a que ambas
estavam submetidas, autonomia e flexibilidade para o gerenciamento
de suas atribui¢des e de seus programas de trabalho.

Na concep¢ao adotada pelo grupo, a Reforma Administrativa
proposta pelo governo Fernando Henrique, particularmente no que
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se relacionava aa aprovacdo do contrato de gestao como uma forma
possivel de organiza¢do da administragao publica, abria perspecti-
vas bastante favordveis para a constituicio de mecanismos mais
modernos de incentivo e controle das atividades desenvolvidas pela
Unidade. Nesse sentido, advogavam a necessidade de explorar ao
maximo os limites legais existentes, superando uma postura timida
frente aos novos requerimentos apresentados pela concorréncia in-
ternacional.

Assim, em consonancia com as diretrizes que balizavam a Re-
forma do Estado defendida por Bresser Pereira, a partir da assi-
natura do termo de compromisso entre as partes contratantes, a
Fiocruz abriria mao dos controles prévios dos processos de decisio,
conferindo autonomia e flexibilidade a Bio-Manguinhos, inclusive
no que se relacionava as suas politicas economicas, financeiras e de
recursos humanos. Em contrapartida, o Instituto se compromete-
ria em fortalecer e aperfeicoar os seus procedimentos de avaliacdo,
controle e planejamento estratégico e, € claro, a cumprir metas pre-
viamente estabelecidas.

Quanto as formas de relacionamento financeiro a ser adotada
pelo novo arranjo organizacional a ser implantado, os autores da
proposta de reestruturacdo gerencial defendiam a gradativa incor-
poracdo das receitas auferidas por Bio-Manguinhos ao seu projeto
de modernizacao. Em compensagio, o Instituto abriria mao dos re-
cursos do Tesouro repassados pela Fiocruz, liberando a verba a ele
destinada para o financiamento de outras atividades e programas
da Institui¢do. Adicionalmente era previsto, ainda, o estabelecimen-
to de uma politica de pagamentos de royalties sobre os resultados
liquidos alcancados pela Unidade a Fundacdo. Nesta perspectiva,
findo o periodo de transi¢ao necessario a implementacio das mu-
dangas na estrutura organizacional e nos seus modos de interagao
com o complexo institucional que o abriga, Bio-Manguinhos deve-
ria atingir a auto-sustenta¢ao economica de suas atividades.

A consecuc¢do da proposta implicava em retirar o poder deli-
berativo das instancias colegiadas internas que teriam suas funcoes
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suprimidas em favor da avaliacdo de resultados a ser efetivada no
ambito do Conselho Deliberativo da Fiocruz e do Ministério da
Saude. Estes ultimos, por sua vez, contariam para a realizagao de
suas novas prerrogativas com o aporte técnico, politico e gerencial
do Conselho Superior de Administracdo da Unidade a ser criado em
substituicio ao Conselho Deliberativo de Bio-Manguinhos. Com-
posto por membros indicados pelo Conselho Deliberativo da Fio-
cruz e por representantes da Unido, o Conselho Superior de Admi-
nistracao de Bio-Manguinhos contaria também com representantes
dos seus funciondarios, como forma de garantir a participagao dos
servidores do Instituto na formulacdo das estratégias a serem perse-
guidas pela Unidade.

Ainda, em conformidade com o projeto defendido pela Vice-
presidéncia de Desenvolvimento Tecnoldgico, pela Assessoria de
Planejamento da Presidéncia da Fiocruz e pela Dire¢ao de Bio-Man-
guinhos, a dire¢ao do Instituto deixaria de ser escolhida por proces-
so eleitoral, ficando a designagao do diretor a critério do Presidente
da Fiocruz, uma vez ouvido o Conselho Deliberativo da Institui¢ao.
Esperava-se, assim, profissionalizar a administra¢io da Unidade,
liberando o diretor das oscilagbes proporcionadas pelo jogo politi-
co instituido pela ado¢do de eleicbes como processo de escolha da
direcdao do Instituto.

Discutidas ao longo do ano de 1997, as propostas de Bio-
Manguinhos foram finalmente aprovadas em reunido do Conselho
Deliberativo da Fiocruz realizada em 10 de outubro daquele mes-
mo ano. Aprovado por cinco votos a favor, quadro contra e uma
abstencao!®, o novo modelo de gestio implicou na elaboraciao de
um novo regimento para a Unidade a ser posteriormente aprovado.
Encerrada a administragiao de Jodo Quental, a direcao de Bio-Man-
guinhos passou, em dezembro de 1997, a ser exercida interinamen-
te por Maria da Luz Fernades Leal" até que fossem solucionadas as

8 Dois conselheiros nao participaram da reunido por estarem ausentes do pais.

1 Maria da Luz Fernandes Leal permaneceu na Dire¢do de Bio-Manguinhos até marco
1999.
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questdes relativas a alteracdo do regimento da Unidade e a contra-
tacdo de seu novo Diretor.

Referendada pelo Conselho Deliberativo da Unidade (que re-
solveu se dissolver em apoio a proposta) e por sua Assembléia Geral
em 6 de janeiro de 1998, a proposta do novo regimento foi apro-
vada pelo Conselho Deliberativo da Fiocruz, em 10 de margo de
1998, ap6s um intenso processo de discussdo.

A volta por cima: mudancas nas formas de gestdo e novos
contratos de transferéncia

Paralelamente as negociagdes em torno de um novo modelo de
gestao para a Unidade, as liderancas de Bio-Manguinhos vinham
se empenhando no sentido de obter condicoes efetivas para a al-
teracdo do quadro de crise experimentado pelaUnidade. Os pre-
parativos incluiam, além da montagem das estruturas necessarias
a absor¢ao dos encargos derivados da autonomia administrativa
e financeira pretendida; a entrada em operagdo de parte da planta
industrial; a contrata¢do de um profissional experiente para dirigir
a Unidade, e a retomada dos contratos de transferéncia de tecno-
logia. Além disso, era preciso promover uma mudanga radical na
cultura até entdo vigente no Instituto. Fazia-se necessario recuperar
a auto-estima institucional, mobilizando o potencial criativo e a
participacdo dos servidores para enfrentar com éxito o desafio de
elevar Bio-Manguinhos a categoria de um empreendimento verda-
deiramente industrial.

Atento a este conjunto de questoes, Akira Homma, respon-
dendo as esperancas nele depositadas, lidera o processo de soergui-
mento de Bio-Manguinhos. Apoiado pelo conjunto dos funciona-
rios da Unidade, Homma, ao mesmo tempo em que acompanhava
o ritmo das obras da nova planta, procurava identificar entre os
produtores internacionais futuros parceiros para a formaliza¢ao
de contratos de transferéncia de tecnologia. Do mesmo modo, as-
sim como discutia os termos do contrato de gestao a ser firmado
com a Fiocruz, buscava localizar um profissional com experiéncia
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gerencial adequada aos rumos perseguidos pela Unidade em uma
nova fase.

Para dirigir a Unidade foi contratado Marcos Oliveira, fun-
cionario da Petrobras com experiéncia em gestio de industrias
no setor publico e bastante atento as questoes relativas ao desen-
volvimento e a atualizacdo tecnoldgica. A contratagao de Marcos
Oliveira, conferiu a administracdo do Instituto um carater mais
empresarial, dotando Bio-Manguinhos de maior capacidade de
negociacao e visio de mercado. Relembrando o periodo em que
tiveram inicio as modificagdes arquitetadas pelo grupo encarrega-
do de equacionar os problemas da Unidade, Homma relata como
chegou ao nome de Oliveira:

Consultamos vdrias pessoas, da Fiocruz e de fora, buscando
identificar nomes com aquele perfil, que fosse habil em gestdo
de industria, trabalbasse com o componente de desenvolvimen-
to e tivesse experiéncia no setor publico, porque ndo adiantava
trazer alguém que conhecesse somente o setor privado, que ¢é
muito diferente. Nesse processo identificou-se o Marcos Oli-
veira, um funciondrio da Petrobras que tinha sido diretor de
uma empresa do Pélo Petroquimico de Camacari. E de fato
ele trouxe outra visdo para Bio-Manguinhos, sobretudo uma
perspectiva de novos empreendimentos (Homma, 2006).

Indicado por Antonio Luiz Figueira Barbosa, na época coorde-
nador de gestao tecnologica da Fiocruz (Gestec), Marcos Oliveira®®
ndo assume imediatamente a direcio de Bio-Manguinhos, perma-
necendo aproximadamente seis meses junto 4 Vice-Presidéncia de
Tecnologia assessorando Akira Homma na elaboracdo de estraté-
gias para a obten¢do de contratos de transferéncia de tecnologia e
familiarizando-se com a Instituicao.

20 Marcos Oliveira assumiu a direcdo de Bio-Manguinhos em marc¢o de 1999, ocupando
o cargo até julho de 2001.
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Em abril de 1998, Homma realiza, com o apoio do Ministério
da Saude, da OPAS e da Finep, um semindario internacional (In-
ternational Workshop on Vaccine Development: New Challenges)
com a finalidade de mapear o cenario internacional e identificar
grupos empresariais detentores de tecnologia de ponta que estives-
sem interessados em firmar contratos de transferéncia de tecnologia
a serem implementados na nova planta industrial de Bio-Mangui-
nhos em fase finaliza¢ao. Apesar de nao ter alcancado o objetivo
esperado, a iniciativa serviu para orientar o olhar dos dirigentes de
Bio-Manguinhos que passaram a ter um quadro de referéncias mais
preciso das dificuldades de negociacio que seriam enfrentadas na
sua busca por novos parceiros.

Imbuidos da missdao de obter as tecnologias necessarias a imple-
mentagdo do salto de qualidade vislumbrado para Bio-Manguinhos,
Homma, Oliveira e Barbosa visitaram institutos de pesquisa e gran-
des empresas do Japao e da Europa com o objetivo de obter as tecno-
logias de producdo das vacinas MMR (Measles; Mumps e Rubéola)
e Hib (Haemophilus inflenzae tipo b). A idéia era usar o poder de
compra do Governo Federal para atrair produtores interessados em
participar do mercado brasileiro considerado bastante estavel e de
grande porte. Além disso, Bio-Manguinhos, embora nao tivesse cer-
teza na época, contava com outro componente de peso a seu favor: a
grande capacidade de liofilizacao de sua planta industrial.

A escolha da MMR e da Hib baseava-se na necessidade de in-
corporar conhecimentos que possibilitassem a Unidade atualizar
sua plataforma cientifica e tecnoldgica a partir do dominio de tec-
nologias de ponta dotadas de alto valor agregado e que fossem, ao
mesmo tempo, capazes de gerar impactos positivos tanto na receita
do Instituto como nas suas formas de organizacdo e de controle do
processo produtivo.

No que dizia respeito a MMR, a opg¢ao atendia também aos
problemas enfrentados pela Unidade em relacio a vacina de sa-
rampo produzida com tecnologia japonesa. Isto porque, apesar de
eficiente, segura e produzida com tecnologia totalmente domina-
da por Bio-Manguinhos, a vacina contra o sarampo cedeu lugar,
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em termos de mercado, a utilizacio da MMR, também conhecida
como Triplice Viral?!, uma vacina combinada que, além de imuni-
zar contra o sarampo, atua também contra a rubéola e a caxumba.

No caso da Hib, se buscava também solucionar os problemas
derivados do desenho de uma plataforma para produgao de vacinas
bacterianas tendo por base a vacina DTP. Projetada originalmente
para produzir DTP, a planta industrial de Bio-Manguinhos encon-
trava-se, naquele momento, defasada em relacdo a conformaciao do
mercado e ao parque produtivo nacional. Os atrasos no cronogra-
ma do projeto fizeram com que Bio-Manguinhos fosse suplantado
pelo desempenho do Instituto Butantan, que passou a ser fornecer-
dor de DTP ao Programa Nacional de Imunizacdes. Além disso, a
fabricacao da DTP, por estar baseada em metodologias e técnicas
amplamente conhecidas, nao agregava novos componentes tecno-
l6gicos capazes de alavancar o desenvolvimento pretendido para a
Unidade. Em tais circunstancias ndo havia como prosseguir com
um projeto que ja ndo mais atendia as necessidades do pais e, nem
tampouco, as necessidades da Instituicao. Era preciso, portanto,
conferir énfase a produgdo de outras vacinas bacterianas, ultrapas-
sando a fase inicial prevista no planejamento original.

Cabe observar ainda, que tanto em um caso como em outro, a
intensao manifestada pelo Governo Federal de incluir a Hib no ca-
lendario oficial de vacinagdo e a ocorréncia, em 1997, de um grande
surto de sarampo no pais evidenciavam a pertinencia do esforco de
Bio-Manguinhos em buscar a incorporacdo das tecnologias envol-
vidas na fabricaciao destas vacinas.

A procura por parceria para transferéncia de tecnologia en-
controu respostas na formalizacio de acordos com a empresa belga
Smithkline Biologicals, envolvendo a vacina contra a Haemophilus
inflenzae tipo b (Hib), e no inicio das negociacdes com o Instituto

21 A denominagio MMR (Measles; Mumps e Rubéola) esta protegida por patente em
poder da Merck Sharp & Dohme, sendo, portanto, substituida pela denominagdo Triplice
Viral ou TVV. Cabe observar, no entanto, que apesar da designagdo genérica se referir a
vacinas combinadas contra sarampo, caxumba e rubéola, o termo abarca imunizantes
produzidos a partir de diversas cepas existentes no mercado.
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Biken, da Universidade de Osaka no Japdo, no que se refere a vacina
triplice viral. Assinado em 2000, este tltimo acordo, no entanto, nao
teve prosseguimento esperado em virtude da ocorréncia de proble-
mas relacionados as cepas utilizadas na produ¢ao dos imunizantes
contra rubéola e caxumba que integrariam a vacina triplice viral a ser
incorporada ao portfélio de Bio-Manguinhos?*2.. Posteriormente um
novo acordo, envolvendo a vacina triplice viral (sarampo, rubéola e
caxumba), foi firmado com a GlaxoSmithKline (GSK).

O acordo com a SmithKline para transferéncia de tecnologia
da vacina contra a Hib foi assinado em 23 de novembro de 1998,
na mesma data em que o Ministro da Saude José Serra inaugu-
rou o Centro de Processamento Final de Imunobiologicos de Bio-
Manguinhos. No inicio de 1999 técnicos brasileiros foram enviados
para a Bélgica para conhecer as instalacbes da empresa e estudar a
metodologia de fabricacdo e de controle de qualidade da vacina. Ao
mesmo tempo Bio-Manguinhos recebeu consultores belgas envia-
dos pela multinacional para orientar os trabalhos de adaptagao da
planta industrial ao novo produto. No segundo semestre teve inicio
a fase de operacdao com a formulacio, liofiliza¢do e envasamento de
18 lotes da nova vacina, que desde entdo foi incorporada ao Pro-
grama Nacional de Imunizag¢des. Nos anos seguintes procedeu-se a
internalizacdo de todo o ciclo produtivo até a completa nacionali-
zacdo de toda a produgao em 2003.

Interessante para todas as partes envolvidas, o acordo tinha
por base o repasse para a SmithKline, por cinco anos, de algo em
torno de 65% do valor obtido a partir da venda do produto para
o Programa Nacional de Imunizagdes, ficando os 35% restantes
nas maos de Bio-Manguinhos. Estabeleceu-se também que ao final
deste periodo toda receita seria revertida para Bio-Manguinhos

22 Estudos clinicos comparativos de imunogenicidade da cepa japonesa Matsuura com a
cepa RA27/3 (ambas utilizadas no combate a rubéola), realizados na cidade de Pelotas no
Rio Grande do Sul, demonstraram que a primeira era inferior 4 segunda. Neste mesmo
periodo, foram detectados casos de reagio adversa provocados pelas cepas de caxumba,
entre elas a Urabe.
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que passaria a deter o direito de comercializar o produto em todo
o territorio nacional, bem como no mercosul. Por outro lado, o
Estado também nao seria prejudicado ja que compraria a vacina
de acordo com os valores estabelecidos pelas licitacdoes promovi-
das pelo Fundo Rotatério da OPAS?, reconhecidamente os me-
nores precos praticados no mercado internacional. Ganhavam
todos: a empresa por garantir sua participagao por cinco anos
em um mercado de grande porte como é mercado brasileiro; Bio-
Manguinhos por ter acesso a uma tecnologia de ponta sem que
para isso tivesse que investir grandes somas e o Estado que por
intermédio de seu poder de compra financiava o desenvolvimen-
to tecnologico nacional sem desembolsar nada além dos recursos
destinados a aquisi¢ao regular de vacinas para o seu Programa
Nacional de Imunizacdes.

De fato, a transferéncia da tecnologia de fabricacio da vacina
contra Hib teve uma repercussdo altamente positiva para o Insti-
tuto com impactos imediatos em uma série de atividades. O acesso
a uma tecnologia de alto valor agregado, o contato do corpo técni-
co com a metodologia de trabalho de um dos maiores produtores
de vacina do mundo, bem como os recursos financeiros gerados
pela venda do novo produto reacenderam o animo da equipe e
inauguraram um novo periodo ascendente para Bio-Manguinhos,
que contou também com o crescimento vertiginoso das vendas
das vacinas contra poliomielite e febre amarela. Referindo-se aos
bons resultados alcancados em tido curto espaco de tempo Hom-
ma comenta:

(...) Corrigimos as questées técnicas, as proprias pessoas muda-
ram. Saimos daquela curva descendente e subimos realmente.

23 O Fundo Rotatorio entrou em atividade em 1979 com o objetivo de realizar licitagao
conjunta de varias vacinas inicialmente destinadas, quase que exclusivamente, aos paises
subdesenvolvidos de pequeno porte em termos populacionais. As licitagdes promovidas
pelo Fundo contribuem para a redugio dos custos pelo aumento do volume de compras e
amplia¢do da concorréncia entre os fornecedores, atuando ainda na fiscalizacao da qua-
lidade dos produtos adquiridos. Posteriormente outros paises, como o Brasil, passaram a
realizar suas compras também por este mecanismo.
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Bio-Manguinhos teve, em 1999, uma producdo recorde: mais
de cem milhées de doses produzidas em um ano, contabilizando
tudo. Para isso contribuiu a maior demanda de vacinas contra
a poliomielite e febre amarela. Somando tudo deu uns 120 mi-
lhées, coisa inédita em Bio-Manguinhos (Homma, 2001 apud
Benchimol 2001).

Em termos financeiros a producdo da Hib significou um acrés-
cimo estupendo de recursos na contabilidade de Bio-Manguinhos.
Para se ter uma idéia da magnitude comercial do empreendimen-
to basta observar que, conforme informou Marcos Oliveira em
depoimento ao Programa de Histéria Oral da Casa de Oswaldo
Cruz, o imunizante mais caro produzido pela Institui¢io era a
vacina contra o sarampo vendida ao PNI a 30 centavos de Real
a dose enquanto que a vacina contra a Hib passou a ser comer-
cializada a US$ 2,50 (dois dodlares e cinqiienta centavos) a dose.
Considerando-se que a quantidade de doses prevista no acordo de
transferéncia girava em torno de 60 milhdes, temos 0 montante de
150 milhoes de délares como resultado das vendas da vacina ao
Ministério da Saude (Oliveira, 2005). Uma diferenca astrondémica
capaz de suprir as necessidades de investimento tanto na estrutura
fisica e administrativa da Unidade quanto no financiamento de
linhas de pesquisa visando o aprimoramento e a elaboragio de
novos produtos.

Tem inicio entdo um periodo de uma verdadeira revolugao ge-
rencial em Bio-Manguinhos. Em poucos anos a Unidade incorpo-
rou uma série de modificacdes que alteraram por completo sua es-
trutura organizacional e os seus métodos de trabalho. Implantou-se
a administracdo por projetos tendo por base um modelo matricial;
redefiniram-se os projetos prioritarios; aprimoraram-se as areas de
controle e garantia da qualidade; adotaram-se os parametros das
boas praticas de laboratério e de fabricacio; instituiu-se efetiva-
mente a metrologia e a validagao de equipamentos e processos.

O reconhecimento do sucesso obtido por Bio-Manguinhos foi
expresso no relatorio de atividades da Fiocruz referente ao ano de
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1999, onde a comparagao entre os resultados alcangados neste ano
e em 1996 nao deixa margens a davidas: o Instituto havia suplanta-
do o quadro de crise e iniciara uma nova fase.

Na drea de vacinas, énfase vem sendo conferida a introdugdo
no Pais de imunobioldgicos de iiltima geracdao, que até entdo ti-
nham sua producado restrita ao grupo de paises mais desenvolvi-
dos, tendo sido inaugurado um complexo tecnolégico-industrial
de vacinas vinico na América Latina. Seguindo esta estratégia, o
ano de 1999 constitui um marco com o inicio da producdo da
vacina contra Haemophillus influenzae tipo b - uma das princi-
pais causas de meningite na infancia -, permitindo sua entrada
rotineira no Programa Nacional de Imunizacoes. Como resulta-
do desta estratégia e dos investimentos produtivos e gerenciais
realizados no passado, a producao da Fiocruz eleva-se, nos 1il-
timos 3 anos, de 15 milhoes para 120 milboes de doses, repre-
sentando um incremento de 700%. Em termos de vendas, as
receitas se elevam de um patamar inferior a RS 5§ milboes em
1996 para quase RS 60 milhoes em 1999, representando um
salto de 1100%. Atualmente, a Fiocruz é o maior fornecedor
de vacinas do Ministério da Saude, respondendo por 60% da
producdo nacional (Fiocruz, 1999).

Referindo-se as transformagoes gerenciais observadas em Bio-
Manguinhos, Nadia Batoreu, coordenadora do Programa de De-
senvolvimento de Biofarmacos, nos fornece uma visao bem abran-
gente da mudanga de mentalidade e dos processos que passaram a
fazer parte do cotidiano da Unidade:

Hoje ndo se poe produto na rua se ndo estiver conforme as BPF,
um conjunto de normas reguladoras emanadas do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacio e Qualidade Industrial
que abrangem desde o controle periodico do equipamento até
a garantia do resultado. A garantia de qualidade é muito mais
complexa do que o controle de qualidade, que jd existia em Bio-
Manguinhos. Ela exige total documentacdo dos processos e to-
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dos os laboratérios sdo obrigados a fazer seus Procedimentos
Operacionais Padroes.

Na mesma ocasido comecaram as auditorias internas, prdtica que
se mantém até hoje, para evitar descuidos nas rotinas de trabalbo.
A Garantia da Qualidade informa o laboratério sobre o dia em
que a auditoria vai ocorrer. Ndo hd intencdo de flagrante nessas
auditorias, mas sim um propdsito corretivo, o de sanar a ndo-
conformidade com a norma. Elas nos preparam também para as
auditorias internacionais e da Anvisa.

Na drea de Desenvolvimento Tecnolégico, cada laboratorio
tinha os seus projetos, mas a unidade ndo tinha uma no¢do
clara e objetiva de cada projeto nem o controle dos seus resul-
tados. Com as modificacées introduzidas pela reestruturacao,
deixaram de existir os feudos laboratoriais e formaram-se vd-
rios grupos de pessoas, de diferentes setores da unidade, para
pensar temas especificos, a exemplo do Niicleo de Biologia
Molecular, que incorporou todas as pessoas pos-graduacdo
nesse campo.

Atualmente cada projeto tem um gerente. Eu sou gerente do
Programa de Desenvolvimento Tecnologico de Biofarmacos. O
Desenvolvimento Tecnologico se envolve com as transferéncias,
identificando os produtos e avaliando tecnologias, mas a par-
tir do momento em que é concretizada a transferéncia, ou seja,
apos os contratos serem assinados, o projeto é encaminhado
para a drea de Producdo (...). Os projetos permeiam todas as
dreas existentes em Bio-Manguinhos (Batoreu, 2005).

Em setembro de 2001 o Instituto recebe da Agencia Nacio-
nal de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), a certificacdo nacional de Boas
Praticas de Fabricacao da vacina contra a febre amarela. Em ou-
tubro do mesmo ano obtém a qualificagdo junto a OMS para atu-
ar como fornecedor internacional desta vacina. Ainda em 2001,
Bio-Manguinhos, em parceria com o Instituto Butantan, da inicio
ao fornecimento ao Programa Nacional de Imuniza¢oes da vacina
conjugada de DTP associada a Hib.

122

23741016 miolo.indd 122

12.02.08 16:10:49



BIO-MANGUINHOS 30 ANOS: A TRAJETORIA DE UMA INSTITUIGAO PUBLICA
DE CIENCIA E TECNOLOGIA

Prosseguindo em sua trajetéria ascendente, Bio-Manguinhos
formaliza, em outubro de 2003, um acordo com a GlaxoSmithKli-
ne, tendo em vista a transferéncia da tecnologia da vacina triplice
viral. A assinatura do contrato com a GSK significou a incorpora-
¢do ao parque produtivo nacional da unica vacina, dentre as 12
integrantes do calendario oficial de vacina¢ao adotado pelo pais,
que ainda era importada.

No ano seguinte o Instituto, amparado pelos certificados obtidos
junto a ANVISA e a OMS, aumenta sua participacdo no mercado
internacional e bate recorde de exportacdao de vacinas contra a febre
amarela, alcang¢ando a cifra de 28 milhoes de unidades de vacinas ex-
portadas para 52 paises contra os oito milhdes do ano anterior. Neste
mesmo ano, Bio-Manguinhos celebra um acordo com Cuba tendo em
vista a transferéncia de tecnologia para a producio dos biofarmacos
Eritropoetina humana e Interferon alfa 2b humano recombinantes. O
primeiro € utilizado em tratamentos de quimioterapia, anemia e Aids.
O segundo auxilia no tratamento de hepatites virais e alguns tipos
de cancer. Os dois produtos fazem parte de uma lista de 226 medica-
mentos considerados “excepcionais” pelo Ministério da Saude. Atu-
almente, todos sao importados a um custo bastante elevado. O pais
gasta algo em torno de R$ 1 bilhdo por ano para importar esses 226
medicamentos e, deste total, 20% sdo destinados a Eritropoetina e
ao Interferon. Espera-se que todo o ciclo produtivo seja internalizado
até fins de 2008, quando deverao ser concluidas as obras do Centro
Integrado de Protétipos, Biofarmacos e Reagentes (CIPBR).

A previsdo é de sejam produzidos inicialmente, por ano, 7,5
milhoes de frascos do EPO e do INF combinados. Com a autono-
mia nacional na produgio, a idéia é garantir a populacio maior
acesso a esses medicamentos e diminuir os gastos com importagao.
Estima-se que o pais economizara aproximadamente 40 milhoes de
reais por ano até a conclusao do processo de transferéncia. A partir
de 2008, a economia podera ser ainda maior.

Ainda em 2004 foi inaugurado, pelo Presidente da Republi-
ca, Luiz Inacio Lula da Silva, o Centro de Produ¢do de Antigenos
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Bacterianos Charles Mérieux, onde vem sendo produzida a vaciana
contra a Hemophilus influenzae tipo B (Hib).

Refletindo a superagido da crise, o faturamento de Bio-Mangui-
nhos ndo parou de crescer. Entre 1996, ano de auge da crise, e 2004
o Instituto elevou o seu faturamento em aproximadamente 6300 %,
saindo do patamar de um pouco mais de 4 milhoes de reais para
cerca de 280 milhdes de reais, conforme demonstra o grafico que
se segue.

Evolugao do faturamento de Bio-Manguinhos, 1996 até 2004

300
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Fonte: Bio-Manguinhos

Conclusdo

Tendo por base o empenho de um corpo técnico e cientifico for-
temente comprometido com a busca da autonomia tecnoldgica e o
aprimoramento do servico publico, a trajetoria de Bio-Manguinhos
nos convida a refletir sobre os caminhos e os desafios a serem en-
frentados pelas institui¢des publicas que atuam na area da ciéncia
e da tecnologia.
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Situado em um ponto de confluéncia entre a saiude publica, a ci-
éncia e a tecnologia, Bio-Manguinhos ocupa uma posigao estratégica
no que toca ao esfor¢o de superagio da dependéncia tecnologica a ser
implementado pelo pais. Seu campo de acdo esta referido, portanto,
aos novos arranjos produtivos e legais observados na esfera interna-
cional, onde as nog¢oes de inovagio e os mecanismos de prote¢ao a
propriedade intelectual vém ocupando um papel preponderante na
defini¢ao da capacidade de sobrevivéncia e de participagdo das em-
presas em um mercado cada vez mais articulado e abrangente.

O novo ordenamento instituido a partir da vigéncia do Acordo
TRIPS constitui um verdadeiro desafio para as economias periféri-
cas, requisitando mudangas substanciais tanto no plano da politica
externa quanto no ambito das a¢des governamentais destinadas a
promover internamente o desenvolvimento tecnologico e industrial.
Contudo, compete lembrar também, que, em face dos novos dispo-
sitivos de regulamentacdo do comércio internacional, as medidas
tradicionalmente empregadas para proteger e incrementar a pro-
dugido nacional, principalmente aquelas referentes a substitui¢ao
de importacdes com base em subsidios e fechamento de mercados,
sofreram fortes restri¢des, sendo vistas atualmente como incompa-
tiveis com a nova ordem.

Em tais circunstancias, argumentam os criticos do Acordo
TRIPS, a condugdo de uma verdadeira guinada em direcio a um
efetivo apoio a inovag¢do devera ter em mira, além do constante
monitoramento do cendrio internacional, que nem mesmo a capa-
citacdo cientifica, tecnologia e industrial prescinde de politicas de
propriedade intelectual que ultrapassem os aspectos meramente
cartoriais. Nesse sentido, a formulacdo e implantaciao de politicas
de propriedade intelectual de carater mais abrangente sio requisi-
tos prévios para ampliar os efeitos positivos e reduzir os negativos
do reconhecimento desses direitos.

Assim, torna-se indispensavel que tais politicas busquem o es-
tabelecimento de competéncias internas com capacidade de absor-
¢do dos conhecimentos e das praticas necessarias a conquista de
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novos patamares (Buainain, 2004; Carvalho, 2005). Vale lembrar,
que o monopdlio para explora¢io comercial conferido ao detentor
da patente nio impede que muito do conhecimento empregado na
elabora¢ido do produto protegido por lei possa ser utilizado na pes-
quisa e no desenvolvimento de novas rotas tecnoldgicas e de novos
produtos. Além disso, os documentos gerados pelos pedidos de pa-
tentes proporcionam uma visao geral do estado da arte no campo
da tecnologia, permitindo, ndo s6 a constru¢do de um panorama
prospectivo, mas também o acompanhamento da concorréncia e,
quando necessdria, a corre¢cdo de rumos anteriormente adotados.
Nesta perspectiva, € preciso fazer com que as informagdes contidas
nos bancos de patentes passem a integrar o circuito produtivo da
ciéncia e da industria (Macedo & Barbosa, 2000).

Consoante a estas diretrizes, o pais vem recentemente inves-
tindo na modernizagdo do seu Instituto Nacional da Propriedade
Industrial de modo a capacita-lo a participar mais efetivamente das
politicas de inovag¢ao, desenvolvimento tecnologico e modernizacao
do parque industrial brasileiro. Pretende-se que tais investimentos
possam conferir maior agilidade e capacidade de articulagao do Ins-
tituto com os setores produtivos e de pesquisa. A idéia é transfor-
mar a autarquia em um grande suporte a internacionalizacdo da
producdo das empresas nacionais.

Para os analistas envolvidos com a tematica da superagao da
dependéncia, torna-se premente que, ao lado da luta politica em
prol de uma maior distribui¢io dos beneficios provenientes dos
avangos tecnoldgicos, paises como o Brasil constituam mecanismos
de incentivo as inovacoes, entendidas estas ultimas como um con-
junto de relacdes sistémicas capazes de articular a geracao de novos
conhecimentos ao parque produtivo nacional. Para tanto, afirmam,
€ preciso fazer com que incentivos setoriais caminhem, de forma
agil e crescente, para a consolida¢ao de uma ampla e eficaz politica
de ciéncia, tecnologia e inovagao.

No caso brasileiro, torna-se necessario rever, nao s6 os modelos
de incentivo a ciéncia e tecnologia, mas também as politicas de in-
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dustrializacdo até aqui adotadas. A experiéncia mostra que somente
o estimulo a formagio e qualificagio de quadros profissionais nao
se traduz em condi¢ado suficiente para a instauracao de vinculos pro-
dutivos entre a ciéncia e o complexo industrial do pais. Por outro
lado, cabe observar que a disseminag¢ao de mecanismos de protecao
a atividade industrial quando desvinculados de compromissos com
resultados e de estratégias tecnologicas de maior folego, tendem a
apresentar rendimentos muito restritos (Gadelha, 2005).

No campo das politicas de ciéncia e tecnologia adotadas pelo
Brasil nas ultimas décadas, o que se observou foi um grande incenti-
vo ao desenvolvimento e a qualificacao de quadros profissionais com
significativo sucesso na elevagio do nimero de mestres e doutores
formados no pais. Verificou-se também, que os bons resultados al-
cangados na formacdo de pessoal qualificado nao foram acompa-
nhados de outras medidas com o objetivo de inserir este contingente
no ambito da esfera produtiva nacional. Na realidade, os criticos das
politicas de C&T até bem recentemente adotadas sdo praticamente
unanimes em apontar a existéncia de uma confusdo entre o apoio a
geracdo de conhecimentos com o apoio a geragao de tecnologias e
inovagoes**. Além disso, conforme constatou a Associacao Brasileira
de Saude Coletiva, a pesquisa no Brasil possui, de modo geral, ca-
racteristicas de pouca inducdo e de grande autonomia em relagdo as
necessidades economicas e sociais do pais (Abrasco, 2001).

Vista sob novo angulo, a questdo do incentivo a ciéncia e a
tecnologia envolve outros aspectos. Para grande parte dos analis-
tas, independentemente da manutengao de investimentos nas cién-
cias basicas, € necessario se instituir linhas de financiamento mais
seletivas voltadas para o estimulo a uma maior articulacdo entre
ciéncia, tecnologia e inovacdo. Na concep¢do dos defensores do
estreitamento das distancias que separam os conceitos de ciéncia
pura e ciéncia aplicada, os incentivos estatais, no que se referem a

24 Este quadro tem mudado rapidamente nos tltimos anos e levantado uma série de ques-
tionamentos quanto ao espaco destinado as ciéncias bdsicas e ao ensino nas alteragdes de
rumo previstas para o estabelecimento de novas Politicas de C&T.
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inovagdes e a politica industrial, devem ultrapassar a implemen-
tacdo de medidas horizontais e fragmentadas que visem apenas
o melhoramento da infra-estrutura de ciéncia e tecnologia, para
concentrar esforcos em nichos especificos, capazes de sustentar
saltos de qualidade em um nimero cada vez maior de empreendi-
mentos e campos de aplicacido.

No Primeiro Mundo, e em boa parte dos paises em desenvol-
vimento, o financiamento publico para a gera¢ao de novos conhe-
cimentos tem conferido lugar de destaque a pesquisa e desenvolvi-
mento em saude. Nesses paises, o setor saude representa o maior
componente de toda a producao cientifica e tecnologica, movimen-
tando também um grande volume de recursos®. O interesse cien-
tifico e industrial e a crescente alocacao de recursos demonstram a
posicdo estratégica ocupada pelo setor.

No Brasil, segundo dados do Diretério de Grupos de Pesquisa
do CNPq, as ciéncias da vida respondem por 47% do total dos gru-
pos de pesquisa divididos nas trés grandes areas do conhecimento
adotadas pela instituicdo. Ainda segundo o CNPq, o setor saude
tem o maior numero de pesquisadores, a maior quantidade de li-
nhas de pesquisa e o maior percentual em relagio aos grupos ca-
dastrados. Somando-se os percentuais dos setores da saude (22,6);
da biotecnologia (11,9) e da industria farmacéutica (2,4) chega-se
a uma porcentagem de 36,9%, ou seja, mais que um terco do total
dos grupos cadastrados. Além disso, a area da saide atualmente é
contemplada com o segundo orcamento da Unido, ficando atras
somente da Previdéncia. A dota¢do or¢amentaria, apesar de nao es-
tar diretamente ligada ao desenvolvimento tecnolégico e industrial
dos setores a ela vinculados, indica de forma expressiva o grau de
relevancia que a area da saude publica vem ganhando no pais.

Assim, devido ao seu alto dinamismo, elevado grau de ino-
vacdo e interesse social marcante, o setor saude foi descrito, no

% Nos EUA, pais que detém o maior numero de patentes do mundo, os gastos publicos
com a pesquisa académica em ciéncias médicas tém representado, em média, 28 % do total
de investimentos destinados a pesquisa (Gadelha, 2005).
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relatorio da II Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vacdo em Saude, como campo privilegiado para a elaboracio e
implementagao de politicas industriais e de inova¢do articuladas
a politica de saude.

Nesse sentido, para Gadelha (2005), a area da saude, e o com-
plexo industrial que congrega os setores que dela fazem parte,
constitui-se em um campo privilegiado para o estabelecimento de
estratégias de desenvolvimento industrial, merecendo, portanto, ser
alcada a condigao de area prioritaria no escopo da politica indus-
trial e de inovagao do pais.

De acordo com Gadelha (20035), o setor saude, além de grande
relevancia social, possui alta potencialidade economica e inovativa,
sendo uma importante porta de entrada no pais de novos paradig-
mas tecnologicos que, em ultima instancia, sdo determinantes da
competitividade nacional em longo prazo. Para o autor, em tais cir-
cunstancias, a acao estruturante do Estado se mostra decisiva para
o pleno aproveitamento das oportunidades ai verificadas. Gadelha
sugere assim, o estreitamento dos vinculos entre as politicas sociais
em satude com a politica industrial e tecnolégica, como forma do
pais dominar tecnologias dotadas de alto valor agregado e de for-
te capacidade de reduzir a dependéncia externa e impactar positi-
vamente outros ramos de atividades. Para ele, existe “um espaco
unico para a promog¢do da articulacao entre ambas, com a agdo
social do Estado convertendo-se, simultaneamente, numa alavanca
de competitividade e de bem-estar”.

Esta linha de raciocinio encontra eco nos foéruns de discussio da
Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Satide que reconhece
como nichos com potencial elevado de sucesso a produgiao de va-
cinas, de imunobiolégicos e de novas tecnologias para diagnostico.
Lembrando que no Brasil o mercado de vacinas é um dos maiores
do mundo e que os produtores nacionais sao quase todos publicos,
o documento que traga as diretrizes de C&T em saide aponta para
a necessidade de investimentos em pesquisa e desenvolvimento que
garantam a autonomia e a auto-suficiéncia nesse setor.
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Pressionado pelas circunstancias, o Brasil ensaia novos ca-
minhos para a superagdo do subdesenvolvimento que caracteriza
grande parcela do seu setor produtivo. As alteragdes ocorridas na
economia mundial tém suscitado intensos debates sobre os rumos
a serem seguidos pelo pais, congregando importantes segmentos da
sociedade civil, do empresariado e da esfera governamental.

No campo da agdo estatal ja se notam mudancas positivas. In-
fluenciado pela atmosfera de valorizagio da articulagao sistémica
entre ciéncia e a producdo, o Governo Federal lancou, em 2 de
dezembro de 2004, a Lei n°® 10.973 que dispde sobre incentivos a
inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produ-
tivo. Ao lado disso, foram criados diversos fundos setoriais, com o
intuito de financiar as iniciativas nesse campo.

Especificamente no campo da produ¢do de imunoterapicos, foi
aprovada, em 4 de maio de 2006, a instituicio do Programa Na-
cional de Competitividade em Vacinas, o Inovacina que conta com
uma dotacdo inicial de 16 milhoes de reais. Orientado pela Camara
Técnica de Imunobioldgicos, o Programa buscara, a partir da acdo
coordenada dos produtores nacionais, conquistar auto-suficiéncia na
producdo de vacinas incluidas no Programa Nacional de Imuniza-
¢oes. Alvissareiras, tais medidas, de vigéncia muito recente, ainda es-
tao por apresentar resultados mais substantivos no que se refere a sua
capacidade de causar impactos positivos no conjunto da economia.

Em face de larga cobertura proporcionada pelos dispositivos de
protegdo a propriedade intelectual e dos problemas dai decorrentes,
notadamente no que se refere a complexificagao das questoes que
envolvem a concessdo e quebra de patentes, é preciso também es-
timular os mecanismos de transferéncia de tecnologia como forma
de superar os impasses e os obstaculos derivados das novas formas
de articulacdo e organiza¢ao da economia mundial e alavancar o
desenvolvimento tecnolégico dos paises periféricos.

No caso do Brasil, e mais especificamente no que toca a Bio-
Manguinhos, a op¢ao pela busca de contratos de transferéncia de
tecnologias tem se mostrado bastante frutifera, satisfazendo boa
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parte dos interesses neles envolvidos. Compete ressaltar que o pais
e os institutos como Bio-Manguinhos detém condig¢oes favoraveis a
realizagdo de acordos mais equilibrados do ponto de vista da reali-
zacdo dos objetivos perseguidos pelas partes contratantes. Isto por-
que, ao lado de um mercado de grande expressao representado pelo
poder de compra do Programa Nacional de Imuniza¢ées do Mi-
nistério da Saude, observa-se a existéncia de uma boa capacidade
industrial instalada, aliada a uma base técnica e cientifica reconhe-
cidamente qualificada. A presenca destes condicionantes possibilita
atrair parceiros interessados na magnitude do mercado, ao mesmo
tempo em que atende as necessidades de incorporagao de conheci-
mentos, técnicas, processos e metodologias de trabalho verificadas
nas instituicdes brasileiras.

Cumpre salientar que as transferéncias de tecnologia, quando
bem conduzidas, nio se restringem, a exemplo do que ocorreu com
Bio-Manguinhos, apenas ao dominio do conhecimento envolvido
na elaboracdo dos produtos que sdo objeto de tais contratos. Na
realidade, elas trazem consigo uma série de modifica¢bes na cultura
institucional refletindo positivamente na estrutura organizacional
e nos modos de interagdo entre a pesquisa e a area de produgio.
Associados ao continuo esforco de aprimoramento das condicoes
locais de producdo de conhecimento e de capacitacao industrial,
esses contratos podem representar verdadeiros saltos de qualidade
no processo de desenvolvimento cientifico e tecnologico almejados
pela instituicao. Deste modo, ao lado da busca por parcerias, é de
vital importancia constituir estruturas e sistemas capazes de absor-
ver e ampliar para outros segmentos institucionais os efeitos positi-
vos resultantes desses acordos.

A trajetéria de Bio-Manguinhos demonstra bem o potencial
destes acordos. De fato, foi a partir das condicdes oferecidas pelos
contratos de transferéncia da vacina contra a meningite e da vacina
contra as infec¢oes causadas pela bactéria Haemopbhilus influenzae
tipo b, que o Instituto promoveu grandes e positivas mudangas na
sua estrutura produtiva e gerencial. Por outro lado, a experiéncia da
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Institui¢do também ensina que, se ndo acompanhadas do constante
monitoramento do desenvolvimento cientifico e do mercado inter-
nacional, as tecnologias transferidas podem se tornar rapidamente
obsoletas no que se relaciona a sua pontecialidade comercial, como
ocorreu com a vacina contra o sarampo que cedeu lugar a utiliza-
¢ao da Triplice Viral, a qual, além de imunizar contra o sarampo,
atua também contra a rubéola e a caxumba.

A capacidade institucional de se adaptar e manter a competiti-
vidade nos leva a outros aspectos dignos de atencao quando se trata
de buscar alternativas aos problemas colocados pela nova ordem
mundial. Referimo-nos as estruturas organizacionais, aos modelos
de gestao e aos estatutos juridicos que dao corpo a Instituicao.

Importa ressaltar que o desenvolvimento e a produgdo de vaci-
nas sao atividades complexas que exigem um aporte consideravel de
recursos, bem como um longo periodo de maturagio, constituindo-
se em um investimento sujeito a inameras influéncias e, portanto, de
alto risco. Ademais, como vimos, ndo é exagero reafirmar que as ins-
tituicdes envolvidas nesse campo encontram-se inseridas numa zona
de fronteira do conhecimento cada vez mais dinamica e competitiva.
Isto implica, além da revisdo das bases tradicionais de organizacio,
em uma constante atualizacio do saber e das estruturas de apoio e
desenvolvimento que as cercam. Desta forma, alertam os estudiosos,
¢ imprescindivel manter aten¢do redobrada sobre as suas estruturas
organizacionais e os seus instrumentos de gestio com o intuito de
defender as inversdes de capitais ali alocadas e promover, se neces-
sario, alteragdes que tenham por finalidade manter ou ampliar a sua
presenca no mercado. Em consonancia com esta diretriz, a busca de
alternativas ao quadro de dependéncia em que se encontra o pais pas-
sa também pela avaliacio e reformulacao dos desenhos institucionais
das organizacdes que atuam nesta area.

No que se refere ao perfil das instituicdes publicas, os analistas
concordam que € preciso urgentemente promover mudangas signi-
ficativas tanto nos seus processos de trabalho como no seu forma-
to juridico. Na opinido de grande parte dos gestores, a legislacao
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brasileira para o setor publico uniformiza de forma excessivamen-
te rigida os procedimentos administrativos a serem seguidos por
entidades totalmente distintas no que se refere aos seus objetivos
institucionais. Assim, as mesmas normas gerais que regem o fun-
cionamento de uma institui¢ao de ensino sdo aplicadas na adminis-
tracio de empreendimentos fabris, como ocorre, por exemplo, com
a Escola Politécnica Joaquim Venancio e o Instituto de Tecnologia
em Imunobiol6gicos Bio-manguinhos que, apesar de realizarem ati-
vidades totalmente distintas, estdo sujeitas aos memos padroes de
regulamenta¢do administrativa.

Na avaliacdo dos envolvidos com a producdo de vacinas no se-
tor publico, é premente conferir maior autonomia e flexibilidade a
estas institui¢oes de modo que elas possam funcionar efetivamente
como as empresas que na verdade sio. No entendimento dos res-
ponsaveis pela condugao de tais institui¢ées, nao ha como alcangar
niveis satisfatorios de competitividade requeridos pelo movimen-
tado e bastante fluido mercado em que elas se inserem, sem que
as mesmas se livrem do peso morto dos dispositivos draconianos e
inoperantes a que estao submetidas.

Na concepc¢do de muitos profissionais, a exemplo do que de-
fendia Vinicius da Fonseca (Fonseca, 1995) quando da criagao de
Bio-manguinhos, um opgao seria transformar os laboratorios pu-
blicos em Sociedades Anonimas com o controle acionario na mao
do Estado. Esta modalidade, segundo Marcos Oliveira, ex-diretor
de Bio-manguinhos, além de ampliar a capacidade de captagdo de
recursos, conferiria maior agilidade a Instituicdo, facilitando a for-
macao de parcerias e a fixagao de quadros técnico-cientificos que
nela atuam (Oliveira, 2005).

Esta posicdo, no entanto, ndo encontra consenso entre os for-
muladores de politicas e gestores publicos. Para muitos deles, a
transformagao dos laboratorios publicos em sociedades anonimas
tende a instaurar no setor uma légica baseada na procura do lucro
como forma de atender os acionistas e salvaguardar o patrimonio e
o valor da empresa no mercado de a¢oes. Segundo eles, a mudanga
de orientagdo proporcionada pela adociao desta nova logica abriria
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espaco, a exemplo do que ocorreu recentemente em outras areas,
para processos de privatizagdo, desincumbindo o Estado de fungoes
estratégicas e eminentemente publicas. Para este segmento, a logica
do lucro ndo se coaduna com o direito a saude e, tampouco, com
os objetivos humanitarios nele envolvidos.

Complexa e bastante polémica, a discussao sobre o estatuto juri-
dico de institutos como Bio-Manguinhos precisa ser enfrentada ten-
do em vista conferir as organizacdes publicas que atuam no setor a
flexibilidade e agilidade gerencial que necessitam para ampliar suas
condi¢coes de competitividade e, consequentemente, de atualizacao
cientifica, tecnologia. E preciso, portanto, que ao lado das legitimas
preocupagdes expressas pelos segmentos contrarios a abertura de
brechas aos processos de privatizacdo, que se considere também as
exigéncias requisitadas pela participagao em um mercado altamente
dinamico e concorrencial de modo a proteger o patriménio e os in-
vestimentos publicos, bem como garantir a presenga efetiva do Esta-
do em uma 4rea vital para o desenvolvimento econémico, cientifico e
tecnologico do pais e que tem como marca o firme posicionamento a
favor da defesa e ampliacao dos direitos sociais.
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Estratégias para o
desenvolvimento de inovacgoes
farmacéuticas no Brasil'

Antonio Carlos Martins de Camargo?

Bom dia a todos. Fico muito feliz de participar deste evento.
Agradeco a Marisa (Ana Marisa Chudzinski-Tavassi) e a Fernan-
da (Fernanda Faria) pela organizacio do Workshop, que é muito
oportuno, depois de sete anos lutando para implantar no Butantan
algo novo.

Minha formagdo é em Medicina e durante trinta anos ensinei
Farmacologia para estudantes de Medicina, além de lecionar Far-
macologia na Universidade de Sdo Paulo. Ha exatamente sete anos,
participei da criagio do CAT/CEPID pela Fapesp. Para realizar o
desafio de desenvolver um Centro de Toxicologia Aplicada dois re-
quisitos se impunham: primeiro estabelecer um foco, segundo de-
terminar uma estratégia.

Nosso foco principal tem sido o de aplicar conhecimento cien-
tifico na area de toxinas animais para saude humana e nossa estra-
tégia foi criar uma plataforma multidisciplinar de pesquisa e inova-
¢do em parceria com a iniciativa privada.

Como o CAT/CEPID esta dentro do Instituto Butantan, um
instituto de satde publica, foi preciso utilizar o conhecimento que
nos tinhamos em toxinas para aplicagdo em saude publica. Para a

! Transcri¢do de palestra feita no XXII Workshop Tematico do CAT / CEPID: Da bancada
ao Produto
2 Coordenador do CAT/CEPID-Instituto Butantan. acmcamargo@butantan.gov.br
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implantagao desse programa, tendo o Instituto Butantan como sede,
era forcoso reconhecer que este instituto de pesquisa do Estado de
Sao Paulo estava despreparado, ndo apenas cientifica e tecnicamen-
te, como nao se ajustava a cultura de inovacdo. Hoje, vemos com
grande satisfacdo, que nao somente grande parte desses obstaculos
foi superada de forma irreversivel, mas que estamos também servin-
do de exemplo para o estimulo da mudanga cultural no pais.

O ponto de partida para expor o que chamamos de modelo
CAT/CEPID ¢ o de abordar o problema da inovagao e do direito da
propriedade intelectual do ponto de vista médico e mercadologico.
Essas questoes refletem um conflito basico existente entre a ciéncia
médica e a industria farmacéutica. Em poucas palavras, podemos
dizer que, para a industria farmacéutica, o importante é o mercado,
enquanto que para a ciéncia médica, o importante ¢ a saude huma-
na. Para a industria farmacéutica, a droga ideal seria o instrumento
material capaz tratar a doenga; para a medicina, a droga ideal seria
aquela capaz de curar o doente.

Poderiamos, portanto, considerar a droga como conceito de
mercado e o seu correspondente médico seria 0 medicamento. Essa
diferencia¢ao é muito importante: a droga é para a industria farma-
céutica um objeto de mercado e o medicamento é para a medicina
aquela substancia que vai ajudar a curar um doente. A medicina acre-
dita que existe doente e nao doenga. A doenca é um conceito genéri-
co, enquanto o doente é um ser concreto e 0 mais importante.

Vamos ver como tudo isso se aplica ao programa do CAT/CE-
PID. Para isso, uma primeira questio que se coloca é estratégia
que adotamos para o desenvolvimento da inovagao farmacéutica:
€ preciso saber quais sdo as nossas chances reais de contribuir para
a inovag¢ao farmacéutica no Brasil sem ignorar a imensa distancia
que nos separa do desempenho desse setor nos paises do Primeiro
Mundo. Se nés ndo partimos do conhecimento do que é o desen-
volvimento farmacéutico no mundo, nés correriamos sério risco de
perder todo investimento, re-descobrindo algo ja existente. Sobre
isso eu recomendo para todos os que estiverem interessados a lei-
tura desse estudo feito pela Organizacdo Mundial de Saide sobre
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inovagao e direito a propriedade intelectual para os paises em de-
senvolvimento. Esse estudo aborda muitos aspectos que estao sen-
do trabalhados, de certa forma intuitivamente, pelo CAT/CEPID.

Analisando o desenvolvimento das grandes industrias farmacéu-
ticas mundiais, observamos que elas utilizam um caminho que envol-
ve a geragdo de farmacos utilizando conhecimentos extremamente
complexos (definicao de alvos) e a descoberta de drogas por tentativa
e erro. Esse procedimento esta sendo descontinuado nio apenas pelo
alto custo do processo, mas porque tem levado a geracoes de molécu-
las com sérios efeitos colaterais (Vioxx, por exemplo).

A exigéncia crescente de remédios mais eficazes e seletivos tem
estimulado o investimento na fisiopatologia das doengas e no meca-
nismo de ac¢do das drogas. Além disso, tem crescido a importancia
do uso de biomarcadores que sido coadjuvantes do tratamento mé-
dico-terapéutico. Os biomarcadores existem muito em fun¢do da
pressdo que existe no mercado para que se identifique no doente a
causa de sua patologia. A farmacogendémica mostrou aquilo que ja
sabiamos, ou seja, as diferencas genéticas entre os doentes obrigam
que os medicamentos sejam ajustados aquele doente e nio aquela
doenca. Para isso os ensaios clinicos sao essenciais, e carissimos,
pois evitam a introdug¢do de uma droga perigosa no mercado. A
industria farmacéutica gosta de desenvolver os medicamentos sem
trabalhar muito com a questdo dos mecanismos moleculares, pois
isso envolve ciéncia, que é cara e demorada. No entanto, cada vez
mais, € isso que é predominante. Ainda mais pela crescente preva-
léncia das doengas cronico-degenerativas.

O modelo utilizado pelas grandes industrias farmacéuticas, a
partir dos anos de 1990, diz respeito aos grandes projetos Omics,
(Genomic, Proteomic, Metabolomic). Utilizando este processo, as in-
dustrias farmacéuticas identificam o alvo putativo, quer dizer, a mo-
lécula-alvo. Ao identifica-lo é possivel descobrir, por exemplo, que a
desregulacdo de uma enzima poderia ser corrigida com uma droga
(bala magica) debelando os efeitos de uma determinada patologia.

O que a industria farmacéutica fez nesses tltimos anos foi criar,
através da quimica combinatéria, moléculas pequenas, portanto
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baratas. Por um processo quimico gera-se milhGes de derivados
de uma molécula gerada artificialmente — xenobidticos, portanto
— uma das quais poderia, teoricamente, ser aquela bala magica. As-
sim, se houvesse, para cada doenga um alvo, terfamos um remédio
para todos os alvos. Desses milhdes de moléculas geradas artificial-
mente, selecionadas por um processo automatizado chamado high
throughput, centenas delas podem ter uma certa especificidade para
esse alvo. Por um processo de refinamento, chegariamos, por exem-
plo, a cinco moléculas ativas e essas seriam drogas a serem testadas
em humanos. Portanto, a droga seria uma molécula artificial, cria-
da pelo homem para afetar um determinado alvo que ele escolheu
como alvo de uma determinada doenca. Esse ¢ o modelo utilizado
pela induastria farmacéutica nos ultimos quinze anos e, com esse
modelo, a industria farmacéutica tem gastado dezenas de bilhoes de
doélares com um numero decrescente de sucesso.

Serd que nds deveriamos utilizar esse modelo, que tem se mos-
trado economica e terapeuticamente pouco favoravel e que tem
sido desestimulado até mesmo nos paises ricos? Se nds quiséssemos
seguir esse modelo para a descoberta de novas drogas, nos teriamos
que ter a nossa disposi¢ao 10 a 12 bilhoes de dolares por ano, que
€ 0 que a inddstria farmacéutica americana gasta.

Evidentemente, se esse modelo tivesse dando certo, nos deveri-
amos nos engajar nesse processo com pouca ou nenhuma chance de
competir nesse mercado de descobertas de novas drogas.

O sistema Omics criou um numero imenso de alvos possiveis
para a explicagao das doencas e, durante esse processo, verificou-
se que esses alvos estavam todos interligados, porque uma doenga
nunca é monoespecificae sim multifatorial.

A tentativa de interpretar uma doenca ligando todos os alvos
possiveis tem levado a um emaranhado tio complexo que ndo tem
sido de grade utilidade ao desenvolvimento de novas drogas. Nos,
no Brasil, ndo teriamos condicdes e nem capacidade de conseguir
resultados, pois isso exige o desenvolvimento de uma parafernalia
de tecnologia e de pessoal, utilizada pelas grandes industrias farma-
céuticas, invidvel para nossa realidade.
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Levando em consideracdo que as toxinas foram moléculas se-
lecionadas pela natureza, que tém alvos especificos e que poderiam
sinalizar sua aplicagio de maneira mais seletiva, n6s encontramos
ai uma possibilidade. O que as moléculas obtidas pelo processo des-
crito anteriormente pode ser muito especifica (baixa dose) mas nao
tem muita seletividade; as toxinas tém a possibilidade, principal-
mente as toxinas animais, de serem moléculas com alta seletividade.
O CAT/CEPID adotou as toxinas como ferramenta utilizando esse
racional para descobrir novas drogas, biomarcadores e novos alvos
terapéuticos.

Nesse cendrio, a nossa chance, a nossa unica chance eu diria,
para um pais em desenvolvimento, seria utilizar o conhecimento
cientifico aplicado a fisiopatologia e ao mecanismo de a¢do de pro-
dutos naturais de estrutura quimicamente definidas. O conhecimen-
to da fisiopatologia das doengas ¢é indicativo de como é possivel
atuar no seu tratamento. E preciso ter confianca no mecanismo de
acao de determinadas disfun¢bes que acontecem no metabolismo,
por exemplo, do organismo e que resultam em uma determinada
patologia. A partir do conhecimento do mecanismo, se faz o de-
senvolvimento de moléculas e dos seus mecanismos de agao, para
depois entrar no mercado. Esse é o caminho que esta sendo propos-
to (crescente literatura nessa area), significa uma mudanga de para-
digma da indtstria farmacéutica, adotando uma abordagem muito
mais centrada na fisiopatologia das doengas e no conhecimento do
mecanismo de a¢do das drogas.

O que o CAT/CEPID tem feito é uma adaptacao desse modelo
a toxinologia. E o que é a toxinologia sendo a toxina que € inje-
tada e produz uma doencga? Por exemplo, a toxina animal produz
uma doencga que é criada por um unico fator da toxina. Mas sio
centenas de fatores concorrendo, sinergisticamente atuando para
produzir uma disfun¢do daquele organismo, alterando sua home-
ostase. Entdo, sabemos que a fisiopatologia do envenenamento é
explicada por inameros fatores daquele veneno e que esses inime-
ros fatores concorrem, cada um deles, para um efeito sinérgico pa-
tolégico, desencadeando uma doenga. Estudando cada um desses
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fatores vocé pode gerar um conjunto de informagoes extremamen-
te interessantes, descobrir novos alvos ou mesmo poder utiliza-lo
como molécula lider para o desenvolvimento de uma droga. Nesse
ponto dependemos apenas da cabeca do pesquisador, da perspi-
cacia dele em perceber onde esta a possibilidade de fazer uma
invencdo. E na anilise dos diferentes componentes de um veneno
e sabendo como esses componentes atuam num processo geral,
que nds encontramos, muitas vezes, a aplicacao dos venenos para
a producdo de medicamentos. Isso envolve uma série de fatores
que sio estudados hoje por grupos de pessoas e leva em conside-
ragao os subtipos de doencas, os mecanismos de ag¢do e os alvos
possiveis. Além disso, os venenos sao importantes biomarcadores
de doengas. Sdo moléculas altamente seletivas, que sinalizam uma
determinada patologia.

Esse é um exemplo brasileiro do uso desse processo de desco-
berta de drogas: o estudo da fisiopatologia e o que o estudo de vene-
nos pode contribuir para o desenvolvimento da ciéncia biomédica.

As maiores contribuicoes brasileiras na area da biomedicina
foram dadas pelo professor Rocha e Silva (Mauricio da Rocha e
Silva, 1910-1983) que, utilizando o veneno da jararaca, descobriu a
bradicinina, fundamental no controle da pressao arterial. Utilizan-
do essa mesma abordagem, Sérgio Ferreira descobriu moléculas que
faziam a potenciacao da bradicilina gerada pelo veneno. Vejam so,
o veneno gerando uma patologia que é a desregulagiao da pressdao
arterial, provocando a liberag¢ao de bradicinina, agente vasodilata-
dor, e depois contribuindo para que essa vasodilatacio seja desas-
trosa para o organismo, através das moléculas que o Sérgio Ferreira
identificou e que deram origem ao desenvolvimento do Captopril.

Se aprofundarmos o estudo do veneno da jararaca, por exemplo,
veremos que ele atua provocando mudancas agudas e outras que sio
mais lentas. Para cada uma delas existem toxinas, nao s6 uma, mas
varias que afetam e desregulam a homeostasia do sistema cardio-
vascular. Se, para cada uma delas, isolarmos os fatores para estudo,
muito provavelmente poderemos chegar a resultados aplicaveis.
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Nas mudangas mais lentas, também existem outras toxinas que
provocam alteragOes sutis no equilibrio da homeostase, alteragdao
na pressao arterial, no controle da coagulagdo e em uma por¢ao de
outros fatores importantes e que tém toxinas especificas, responsa-
veis por cada um deles. O resultado da homeostase da pressao pode
ser regulado por fatores neurais, humorais e paracrinos. Refinando
esse estudo, o CAT/CEPID tem mostrado que o veneno da jarara-
ca possui toxinas capazes de interferir na regulacdo neural, com
aplicacdes especificas para ela. E capaz de mexer também com a
regulacao humoral. Isso é bem conhecido no caso da bradicinina.
Agora nés estamos investindo muito mais na regulacdo paracrina,
especialmente voltada para a regulacdo produzida pelo 6xido nitri-
co. O fato é que, se isolarmos essas toxinas especificas e estudarmos
cada uma delas em particular, temos a chance de encontrar uma
aplicacdo desse conhecimento.

Utilizando essa abordagem e a fisiopatologia, foi possivel iden-
tificar, dentro do Instituto Butantan, linhas de pesquisa que cami-
nhavam na dire¢ao de uma aplicacdo muito clara. Na maioria das
vezes, resultante de muitos anos de trabalho de varios pesquisa-
dores. Na pratica, esse processo resultou em apoio para o desen-
volvimento de varias patentes que surgiram na identificacao desses
possiveis farmacos. A abordagem do CAT/CEPID ja tem, portanto,
resultados praticos.

Com a criagao do Laboratorio de Pré-Formulagao, foi possivel
usarmos aquela molécula natural a fim de realizar modifica¢oes den-
tro dela. Utilizando-a como molécula lider, testamos novamente as
suas agoes, apoOs as modificacoes, sobre a producao de 6xido nitrico.
O melhor resultado foi conseguido com uma molécula que produziu
uma liberagao macica de 6xido nitrico. A complexidade do veneno é
tao espetacularmente grande e interessante, que o CAT/CEPID esta
encontrando toxinas que sdo capazes de interferir com o aspecto da
regulacdo génica. Temos outras toxinas que sdo capazes de mexer
com producao de liberag¢ao de calcio intracelular, aumentando a for-
magao do complexo entre a calmodulina e a NO sintase. Outras toxi-

147

23741016 miolo.indd 147 12.02.08 16:10:56



CADERNOS DE HISTORIA DA CIENCIA - INSTITUTO BUTANTAN - VOL. Il

nas sdo capazes de interferir com o receptor GPCR ainda nio carac-
terizado (possivelmente 6rfao). Outras dessas toxinas sdo capazes de
aumentar a produgio de 6xido nitrico, aumentando o fornecimento
de arginina para a produgio de 6xido nitrico. Ou seja, se dissecarmos
o veneno em suas agOes especificas, encontraremos possibilidades de
aplicacoes diferentes para cada uma delas.

Qual é 0o modelo CAT/CEPID entdo para o desenvolvimento de
inovagoes? Focar em candidatos bioativos, que sejam terapéuticas
inovativas, que atinjam novos targets e que sejam biomarcadores
de interesse médico; identificacio de moléculas lideres e derivadas
com atividades biolégicas e derivativas, com atividade bioldgica em
modelos animais; que tenham novos mecanismos de a¢ao e que per-
mitam uma propriedade intelectual segura.

Mas o que o CAT/CEPID fez de errado nesse periodo, errado
porque nés ndo tinhamos conhecimento, foi oferecemos a parceria
com a industria farmacéutica muito precocemente. Deveriamos ter
uma evolugdo maior nas bancadas antes. O que nds estamos propon-
do agora é que, ao identificar, ou mesmo suspeitar que uma determi-
nada toxina tenha uma possibilidade de gerar um novo medicamen-
to, um novo farmaco, o pesquisador e/ou grupos de pesquisadores
criem um pequeno negocio. A Fapesp estimula esse tipo de acdo.
Cria-se um Projeto PIPE em uma empresa e esse projeto € o respon-
savel pelo desenvolvimento desta fase de pesquisa laboratorial, uti-
lizando recursos publicos, ndo reembolsaveis e portanto sem aquele
compromisso com a industria farmacéutica que vai bloquear e criar
grandes dificuldades no desenvolvimento da linha de pesquisa. Além
disso, é possivel utilizar recursos pubicos que é o PIPE Fase II, por
exemplo, para chegar até a Fase I, que é o emprego em recursos hu-
manos. A partir dessa fase € interessante fazer a parceria com a ini-
ciativa privada, pois o pesquisador ja tem em suas maos alguma coisa
muito mais solida para ser oferecida. Esse é o caminho tradicional
da industria farmacéutica americana. E um caminho completamente
diferente, baseado no estudo da fisiopatologia dos processos. E o que
acontece com essas patentes que nos geramos? Nossa primeira pa-
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tente é genérica. Ela ndo vale muito. O valor dela é quase irrisério ao
final do processo de desenvolvimento de uma droga. Por que? Porque
ela vai gerar novas patentes e essas patentes € que vao ser importan-
tes para gerar os recursos do desenvolvimento. E essas patentes vao
ficar, todas elas, na mao da industria farmacéutica. Entao, o nosso
pesquisador que foi o responsavel pelo desenvolvimento dessa fase
inicial, podera nao ter participagao nas novas patentes. O pesquisa-
dor deveria estar agregando valor a propriedade intelectual inicial,
antes da negociagdo com as empresas.

Nesse contexto, quais sao as chances da ciéncia? Estou falan-
do em ciéncia, pois estou considerando desenvolvimento de ino-
vagoes baseado na ciéncia e ndo em inovagao incremental. Quais
sdo as chances de contribuir para o desenvolvimento de inovacdes
farmacéuticas no Brasil? A proposta do CAT/CEPID, que estou
procurando incentivar, considerando que vivemos num pais tio
despreparado para desenvolver com sucesso suas patentes farma-
céuticas (obstaculos juridicos ndo ddo seguranga aos investidores),
¢ 0 apoio a pequenas empresas farmacéuticas biotecnologicas, com
a co-titularidade do pesquisador inventor. Isto nao significa espoliar
o governo, ou espoliar os 6rgaos do governo. Nada disso! Porque
o pesquisador inventor, tem toda a flexibilidade possivel, inclusive
legalmente, de fazer um contrato com sua institui¢ao, de tal forma
que ele divida com ela os beneficios gerados por esse processo.

Os fundamentos dessa proposta sdo os seguintes:

1) Nao ha impedimento legal. As leis brasileiras oferecem essa

flexibilidade. A Lei de 1996, de propriedade intelectual, e a
Lei de Inovacao de 2005 permitem que a institui¢ao transfira
para o pesquisador inventor toda ou parte da sua titularida-
de. A lei de inovagao também reitera esse mesmo aspecto.

2) As inovagOes interessam mais ao pais que as suas institui-

¢oes. Isso é muito importante lembrar. Interessa mais ao pais
utilizar e alavancar o desenvolvimento através das inova-
¢oes. Isso o Japao entendeu logo depois da Primeira Guerra
Mundial. Percebeu que ndo adiantava as institui¢oes ficarem
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brigando pela titularidade das patentes, criando dificuldades
para a negociagdo; interessava mais ao pais do que a insti-
tui¢ao. Além disso, é importante ressaltar que, como a insti-
tui¢do é dona da primeira patente e a primeira patente nao
vai valer nada, as instituicdes recebem muito pouco. E assim
em todo mundo. Um estudo feito pela Organizacao Mundial
da Satde mostra exatamente isso, as institui¢oes aguardam
a finalizacao do desenvolvimento, licenciando precocemente
a descoberta.

Outro aspecto da questdo é que a co-titularidade do Governo
inibe os investimentos privados. N6s estamos vendo isso hoje.
Nenhuma empresa no mundo gosta de negociar com o Go-
verno, ainda mais aqui no Instituto Butantan, que é um 6rgao
ligado diretamente ao Governo do Estado. O Governo teria
que vir aqui discutir sobre licenciamento e outros assuntos
a ele relativos, o que nio vai acontecer. E, além disso, pela
Constituicao Estadual, ndo basta o Governador autorizar, é
preciso também a autorizacdo da Assembléia Legislativa. O
Artigo 272 da Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo diz que
ha necessidade da Assembléia Legislativa fazer isso. Sendo
assim, com todos estes empecilhos, inovagao é apenas uma
palavra bonita, mas sem nenhum sentido no Brasil.

3) A parceria com a iniciativa privada garante o retorno dos
investimentos publicos. Quer dizer, é a iniciativa privada
que tem o perfil do investidor de risco, nio o governo. O
Governo nao pode fazer investimento de risco. E é respon-
sabilidade da iniciativa privada fazer com que haja retorno
dos investimentos publicos no desenvolvimento da ciéncia.

4) A participacdo do pesquisador € essencial e a industria far-
macéutica, especialmente a industria farmacéutica nacional,
ndo tem cientistas interlocutores dentro das empresas. No
entanto, quem vai desenvolver a inovacdo é o pesquisador
e sua equipe. Nossa experiéncia com o Coinfar (Consoércio
de Industrias Farmacéuticas) tem mostrado que é o pesqui-
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sador, realmente, quem vai decidir como o processo deve
ser feito. Pode-se contratar empresas fora, mas no final das
contas, quem esta lidando com o desenvolvimento é o pes-
quisador, € sua equipe.

5) Se o pesquisador tivesse a co-titularidade e sua propria em-
presa, apta a negociar com o Governo e com as empresas,
estimulariamos o empreendedorismo. Isso é muito impor-
tante, isso tem sido fundamental em todos os paises desen-
volvidos, nos Estados Unidos principalmente. E assim que
absorvem pesquisadores e técnicos, complementam a cadeia
produtiva. Porque os pesquisadores tém a percep¢ao daqui-
lo que é necessario para complementar a cadeia produtiva.
Isso aumenta muito as chances de sucesso. Previne desperdi-
Clo e Insucesso.

6) Outro ponto importante, € o risco do aviltamento da pesqui-
sa cientifica e do pesquisador. Os cientistas brasileiros ven-
dem muito barato o que conhecem. Todo o desenvolvimento
da nossa pesquisa, todo o conhecimento que nés criamos,
todos os alunos que nos treinamos. Todo o investimento in-
telectual que é feito pelo cientista, é vendido barato. Ele esta
aviltando a pesquisa cientifica e se aviltando consequente-
mente. Por que? Porque o pesquisador cientifico, especial-
mente no Butantan, ganha de 5 a 12 vezes menos do que
um pesquisador nos Estados Unidos. Além disso, aumenta a
probabilidade de retorno financeiro ao inventor. Quer dizer,
se 0 pesquisador nao é parte da titularidade da primeira pa-
tente, vai perder toda a chance de ter um retorno financeiro.
E ele merece, mais do que ninguém ter essa possibilidade.

Eu quis fazer esta exposicdao, sobre este assunto, para debater

depois com vocés. Obrigado.
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Desenvolvimento da
vacinas BCG
recombinante neonatal
contra coqueluche!

Luciana Cezar de Cerqueira Leite?

Eu queria agradecer a organizagao deste simpdsio pelo convite
para falar um pouco sobre a minha experiéncia com o desenvol-
vimento de uma vacina e quais os problemas que encontramos no
processo de patentear produtos.

Basicamente estamos investindo no desenvolvimento da vacina
neonatal de BCG recombinante contra coqueluche. Esse estudo foi
realizado no Cento de Biotecnologia com colaborag¢ao de muitas pes-
soas. Estdvamos tentando desenvolver uma vacina quadrupla, BCG/
DPT (DPT é a vacina contra Tétano, Difteria e Pertussis), visando am-
pliar a cobertura. Vou me concentrar na Pertussis, que € a que avan-
cou mais e cujo processo esta sendo transferido para a producio.

A vacina de Pertussis imuniza contra a tosse comprida ou co-
queluche e as vacinas atuais que existem sdo de dois tipos: uma
vacina celular inativada, e agora temos diferentes versdes de va-
cinas acelulares. Estas sio chamadas de DPT celular ou DPT ace-
lular. Essas vacinas sio administradas em doses aos dois, quatro
e seis meses, com refor¢o a um ano e meio e cinco anos, no total
de cinco doses necessarias para atingir a protecio maxima contra
essas doengas.

! Transcricao de palestra feita no XXII Workshop Tematico do CAT / CEPID: Da bancada
ao produto
2 Pesquisadora do Centro de Biotecnologia fi Instituto Butantan. lccleite@butantan.gov.br
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Estas vacinas sdo extremamente eficientes quando o esquema
de vacinagdo completo é cumprido, apesar disso ainda temos no
mundo, de vinte a quarenta milhdes de casos de coqueluche. Uma
parte ocorre porque nio se alcanca a vacina¢ao completa com DPT.
1% desses casos leva a morte, principalmente em criangas abaixo
de seis meses de idade. Isso ocorre porque tanto o DPT celular como
acelular, nao sio efetivos em criangas abaixo de seis meses. Existe,
entdo, uma janela de oportunidade para infeccao até seis meses de
idade e essa é uma das questbes que vamos tentar resolver.

Porque utilizar o BCG recombinante para tentar resolver esses
problemas? Porque o BCG apresenta uma série de vantagens: entre
elas a elevada seguranca da vacina e principalmente porque pode
ser dada ao nascimento e envolve baixos custos de produgio. Essas
sdo vantagens que poderiam ser importantes neste caso.

A nossa pergunta inicial era: se é possivel fazer uma vacina de
BCG/DPT tetravalente, que tipo de resposta imune seria induzida e
qual o nivel de protecdo seria obtida usando essa vacina em camun-
dongos neonatos?

Entdo, falando sobre o processo de produgao de uma vacina re-
combinante, basicamente temos que escolher um gene de uma pro-
teina antigénica capaz de conferir protecao contra o respectivo pa-
togeno e um vetor de expressio em micobactéria. Temos que fazer
a construc¢ao do plasmideo de expressao e realizar a transformagao
de BCG competente. O vetor de expressdo tem gene de resisténcia
a antibidtico, portanto é feita uma sele¢ao dos transformantes com
este antibiotico. Isolados os clones, é verificado se aquelas bacté-
rias expressam o antigeno heterélogo. Se for o caso, prepara-se a
vacina, que é administrada em camundongos e analisada quanto a
inducdo de resposta imune especifica e, tendo-se um modelo animal
adequado, avalia-se a prote¢ao contra desafio.

Esse é o processo que foi realizado para BCG-DPT e eu vou con-
centrar nos resultados de Pertussis. Aqui o antigeno usado para Per-
tussis € a subunidade S1 da toxina Pertussis, que havia sido modifica-
da por mutag¢io sitio-dirigida no laboratério do Dr. Rino Rappuoli,
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na Italia. O Dr. Rino era inicialmente de uma empresa pequena cha-
mada Sclavo, que depois virou Biocine, que depois foi adquirido pela
Chiron e agora ele é da Novartis (grande multinacional na area de
vacinas). Essa vai ser uma questao importante para a gente pensar
como vai ser esse patenteamento depois. Além disso, era necessario
um vetor de expressao. Utilizamos vetores desenvolvidos no Instituto
Pasteur — eles haviam desenvolvido varios vetores de expressio com
o promotor da beta-lactamase. Esses vetores foram cedidos para o
Butantan e fizemos as construcoes baseadas nesses vetores.

Pode-se ver a expressdo dos antigenos de tétano e de difteria,
mas nao vou entrar em detalhes, e também pode-se ver a expressao
do antigeno S1PT de Pertussis. Pode-se observar no Western Blot,
revelado com anticorpo anti-toxina pertussis, que o SIPT pode ser
expresso em fusdo, com a seqiiéncia sinal ou com a beta-lactamase
inteira nos extratos de BCG.

Obtida uma bactéria que expressa o antigeno e que pode, tal-
vez, servir de vacina, n0s temos que testar se esta vacina funciona.
O teste em geral é realizado da seguinte forma: os animais siao imu-
nizados com a vacina, depois de quinze dias avalia-se a resposta
imune induzida contra a toxina Pertussis e faz-se um desafio intra-
cerebral com a Bordetella Pertussis numa dose letal; se os animais
estao protegidos, eles nao morrem e é computada a sobrevivéncia.

Os camundongos foram imunizados e foi verificado o tipo de
resposta imune induzido. Neste caso, ndo houve inducio de res-
posta humoral, mas de uma resposta celular, que era verificada nos
esplendcitos dos animais imunizados, pela elevada produgao de in-
terferon gama especifica contra PT. Entdo os animais foram imu-
nizados e depois de quinze dias foram desafiados com uma dose
letal de Bordetella pertussis. Pode-se observar que dos animais nao
imunizados, a grande maioria morre. A imuniza¢do com a vacina
DPT convencional do Butantan apresenta uma alta sobrevivéncia e
0 BCG-Pertussis apresenta também uma elevada sobrevivéncia.

Bom, com isso mostramos que esta cepa tem um potencial
como vacina, para usar na imunizacao contra Pertussis, mas para
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fazer uma vacina para ser usada em humanos, de fato, muita coisa
tem que acontecer antes disso. Uma sera verificar a resposta imu-
ne em camundongos neonatos, ja que a proposta serd imunizar as
criangas ao nascimento. Qutra questao sera verificar a resposta
imune induzida contra a micobactéria, porque nio se quer prejudi-
car a protecdo induzida por BCG contra tuberculose. Além disso,
serd necessario conseguir a expressao desse antigeno de uma forma
estavel, sem gene de resisténcia a antibidtico. Depois disso, teremos
que fazer a produgio de todo esse processo em condi¢des de boas
praticas de fabricacdo, para ir para os ensaios clinicos. Entdo a pri-
meira questdo foi verificar no modelo de camundongos neonatos,
que tinha sido recentemente estabelecido, se essa imunizacdo ofere-
cia protecdo contra desafio. Considera-se que um camundongo de
uma semana é mais ou menos equivalente a uma crianga de 28 dias,
entdo nds propomos um esquema de imuniza¢do de uma dose no
dia 5, as vezes uma segunda dose no dia 12 e um desafio no dia 21,
que ainda é considerado um periodo de infancia inicial.

Caracterizamos a resposta imune e a protecdo em camundon-
gos neonatos. Pode-se ver que 100% do grupo Salina morre, e que
os animais imunizados com DPT também morrem. Isso reproduz o
que € verificado em humanos, que nio sdo protegidos nessa idade;
e a vacina de BCG Pertussis confere 100% de protegio. Nesse caso,
verificamos uma protecdo inespecifica do BCG; portanto aumenta-
mos a dose de desafio, e reduzimos a protecao inespecifica do BCG
e ainda tivemos uma prote¢io com o BCG-Pertussis.

Com esses resultados foi demonstrado que em animais neona-
tos se consegue induzir uma prote¢io numa faixa de idade que a
vacina de DPT ndo induz; estes resultados indicam que existe um
potencial para reduzir aquela janela de seis meses em que as crian-
¢as ndo sao protegidas.

No6s também tivemos que verificar a resposta imune induzida
contra tuberculose. A resposta humoral se mostrou interessante no
sentido de proteger contra tuberculose, a resposta celular também.
Ai foi realizado um desafio. Os animais sao imunizados, recebem
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um tratamento com antibiético para eliminar o BCG, depois rece-
bem uma injecdo intra-traquial de M. tuberculosis virulenta e de-
pois de 75 dias é contada a carga de bactéria no pulmao.

Com isso se estabelece a protecdo contra a tuberculose. Os ani-
mais ndo imunizados tém da ordem de 10° bactérias no pulmao
e isso estd de acordo com os dados da literatura. Animais imu-
nizados com BCG em geral apresentam uma reducdo de um log
na carga bacteriana e isso é considerado protetor. A BCG-Pertussis
induz uma protecao comparavel ao BCG, o que indica que ela pode
ser usada como uma vacina neonatal sem comprometer a prote¢io
contra a tuberculose.

Aqui é uma outra constru¢do em BCG recombinante que aca-
bou mostrando uma prote¢io melhor contra a tuberculose que o
proprio BCG. Isso é um resultado extremamente interessante e que
também tem um potencial de patenteamento que depois vai entrar
em discussio.

Bom, a ultima coisa a fazer é a expressao estavel do antigeno sem
gene de resisténcia a antibidtico. Para isso foi utilizado um processo
complicadissimo, que envolve a complementacdo de auxotrofia. O
BCG auxotroéfico nio cresce em meio deficiente de aminoacido, mas
este pode se transformar com um plasmideo que expressa o gene de-
letado da via biosintética, e ele passa a crescer normalmente. Nesse
mesmo plasmideo pode-se expressar a proteina recombinante. Dessa
forma, pode-se expressar estavelmente o antigeno em BCG.

Esse processo foi realizado em uma colaboracio com o grupo
do Albert Einstein College of Medicine que tinha estabelecido uma
técnica de obtencao de auxotrofos bem definida.

Foram construidos dois vetores de complementac¢do para expres-
sao ao mesmo tempo do antigeno. Entdo utilizamos o plasmideo de
expressao, no qual foi inserido um gene para ser expresso em Tanden
que era o gene que havia sido deletado. Neste outro, nds utilizamos
um vetor que eles ja tinham, que ja expressava o gene de complemen-
tagdo, inserimos o nosso cassete de expressao. Basicamente todos os
sistemas funcionaram Entado retiramos o gene de resisténcia a anti-
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bidtico. Teoricamente esta cepa poderia ser utilizada como vacina;
no entanto, no Brasil usa-se uma cepa que nio é usada em nenhum
outro lugar do mundo, que é a Cepa Moreau. Aquelas construgdes
haviam sido feitas na Cepa Pasteur. Portanto, nds tivemos que fazer
tudo de novo com a Cepa Moreau e ainda produzir em condicoes
GMP (boas praticas de manufatura). Eu ndo vou entrar em detalhes,
porque é um esquema complicado para fazer a integra¢ao do cassete
que vai deletar aquele gene, que € feito através de micobacteriofagos
e isso é uma técnica proprietaria do Albert Einstein College of Medi-
cine. Tendo os micobacteriéfagos, depois o BCG infectado e depois
de uma série de passos a gente consegue um BCG auxotrofico sem
gene de resisténcia a antibiotico. Noés ja temos esse vetor produzido
em condicdbes GMP no laboratério.

Basicamente, as conclusdes desses estudos sdo: é possivel ex-
pressar essas toxinas no BCG, essa vacina induz protecdo contra
Pertussis em animais neonatais, ao contrario do DPT, e também
induz prote¢ao adequada contra tuberculose. Para ser usada como
vacina humana conseguimos a expressao dos antigenos sem gene
de resisténcia a antibiotico, complementando as cepas auxotroficas.
Esse processo esta para ser transferido para o setor produtivo para
a produ¢do em condi¢cdes GMP e para os ensaios clinicos.

Basicamente, entdo, agora temos um processo definido de pro-
du¢do de uma vacina que tem um potencial interesse para a saude
publica. As questdes abordadas eu ja adianto que nio tenho respos-
tas. Primeiro: vale a pena patentear esse processo? Patente nacional
ou internacional? Quem entraria na patente? S3o as primeiras ques-
toes que surgem.

Bem, para que se quer uma patente?

Existe uma frase que os advogados gostam muito que eu vou
ler: “O objetivo do patenteamento € a prote¢ao do patrimonio, tor-
na publico e possibilita o retorno do investimento, fomenta a pes-
quisa, fortalece e amplia a capacidade tecnolégica”. E uma frase
super bonita, mas muito hermética que nio consigo digerir direito,
mas que tentei traduzir em algumas questoes.
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Por exemplo: se quem esta fazendo a patente é uma empresa, qual
¢ o objetivo principal? Adquirir uma vantagem competitiva. Uma
empresa raramente faz uma patente para vender ou licenciar. Ela de-
senvolve para ela mesma um processo que a interessa; e ela pode até
ter um certo retorno financeiro por licenciamento dessa tecnologia,
contanto que nao va competir com a produgao que ira fazer.

Ja na universidade, ela ndo vai poder usar a patente, pois nao
tem atividade de producio. Ela s6 tem a opc¢do de vender ou licen-
ciar. Entdo quais as possiveis motivacdes para uma universidade
fazer uma patente? E o retorno financeiro do investimento ou um
beneficio secundario para a sociedade que vem do fato de produtos
e processos patenteados serem mais usados pela industria por con-
ferir uma vantagem competitiva. Entdo desenvolve-se um processo
e a patente vai ser mais facilmente comercializavel porque a indus-
tria tem interesse em proteger a sua tecnologia e ndo ter competi¢ao
de outras.

Agora, o Butantan é uma mescla, tem caracteristicas de univer-
sidade e de empresa. Tem um setor de produ¢ao mas, na verdade,
nem tudo que é desenvolvido no Butantan vai interessar para ser
produzido; por outro lado, tem uma parte que pode interessar ser
licenciado ou ser comercializado. Entao, nesse caso, o Butantan tem
interesse em produzir essa vacina BCG Pertussis que foi desenvolvi-
da. Dentro dessa questdo de vantagem competitiva temos que fazer
algumas observagoes. Uma delas é que os produtos que os Butantan
comercializa ndo visam lucro; nés somos uma instituicio sem fins
lucrativos, entdo qualquer retorno financeiro de uma patente, de
um processo feito, vai ser pequeno. Como é uma tecnologia desen-
volvida dentro da institui¢ao, a comercializacao disso vai ser um
pouco diferente, se ela vai produzir ou se ela vai vender.

Na verdade, para mim, nao estd muito claro se realmente vale
a pena patentear esse produto. Por que? Porque é um produto ba-
rato. Eu quero garantir a nossa possibilidade de produzir, entio a
patente é uma forma de garantir que nao venha alguém, patenteie e
vocé nao possa produzir. Mas se vocé publicar e colocar em domi-
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nio publico, também vai garantir a sua possibilidade de produzir.
Sera que essa patente vai ser negociavel? Nacionalmente nao havera
muita gente interessada em produzir esta vacina. Entao, vender no
Brasil é uma coisa que ndo vai ser viavel. No exterior pode ser que
tenha gente interessada, mas ai sera necessario fazer um investimen-
to muito grande para patentear no exterior e depois para comercia-
lizar, se alguém quiser comprar essa tecnologia.

A minha tendéncia atual é de que talvez nio valha a pena nesse
caso, patentear, embora seja um processo novo, que talvez haja outras
institui¢Oes interessadas. O retorno financeiro vai ser baixo, porque
a vacina de BCG custa R$ 0,10 a dose e quem usa sdo paises em de-
senvolvimento que tém baixo poder de compra. Todas essas questdes
tém que ser avaliadas. E eu, nesse caso, ainda estou pensando se vale
a pena. Na verdade a segunda op¢io de BCG recombinante talvez
tenha um interesse maior para a Organizacao Mundial de Saude. Ela
esta investindo muito em desenvolvimento de vacinas contra tuber-
culose e talvez tenha interesse. Mas nio sdo questoes simples de vocé
avaliar o mercado, ver custos e se vale a pena investir em fazer uma
patente para esse processo. Uma coisa que eu tenho certeza: fazer uma
patente mal feita é pior do que nido fazer; vocé investe durante anos
e ndo protege a invencdo que nio € negociavel por que tem furos
que qualquer um pode fazer. Entdo tem-se que investir em fazer uma
patente boa. Isso custa dinheiro que nao se sabe se vai ter retorno
ou ndo. Todas essas questoes serdo levantadas nos processos que vao
sendo desenvolvidos no Butantan para decidir se vale a pena a insti-
tuicdo investir naquela patente ou nio. Estas sdo questdes que nao
temos tradi¢io nem experiéncia em avaliar. Vamos mais ou menos
pelo feeling e fazer essas avaliagdes — avaliacao de mercado, avaliagiao
de potencial — também sdo coisas caras. Entao as decisdes sao muito
mais dificeis nesse sentido.

Para finalizar, ha uma questao que sempre é levantada: quem
sdo os inventores de uma patente. Nesse processo que foi desenvol-
vido temos varios atores fora do Butantan. Tem o Albert Einstein
que fez a obtencdo da cepa auxotréfica e que teria um potencial de
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participacdo nessa patente; a construgao do vetor de expressao do
Pasteur; o gene da Novartis; e a construcgao foi feita no Butantan.
A comprovagdo da prote¢do da tuberculose foi feita em colabora-
¢ao com a USP e com a Universidade Federal de Goias. Todos esses
autores teriam potencial de entrar nessa patente. Eu estou ha anos
discutindo com cada um deles para saber quem entra, quem nao en-
tra. Ha cinco anos, quando eu comecei essa discussao, todo mundo
achava que devia entrar na patente e que a patente seria 0 processo
inteiro, de fora a fora. Depois de muitos anos discutindo e avalian-
do quem deve entrar, quem nio deve e qual parte do processo de-
vemos patentear, chegamos a algumas conclusées importantes: nao
vamos patentear o processo inteiro. Parte ja estd patenteado por
eles, ndo entra na nossa patente, entdo fica uma patente derivada;
o vetor de expressio do Instituto Pasteur tem um MTA, mas nio
tem atividade inventiva do Pasteur nesse processo de vacina. Por-
que os inventores sao considerados os que tém contribui¢ao intelec-
tual significativa. Nos ultimos anos, o que vimos é que essa idéia de
contribui¢do intelectual significativa avangou e hoje, conversando
com aqueles que achavam que deviam participar da patente, eles
falam: — “Nao, nds ndo tivemos contribuicdo intelectual; nés de-
mos o material e vocés fizeram”. Entdo, o relacionamento com eles
ndo vai ser por titularidade, mas vai ser por MTA — que é Material
Transfer Agreement — que € uma relacdo muito mais frouxa, muita
mais facil; quem negocia as patentes sdao os titulares. Os que for-
neceram material, os que tém MTA vinculados, vao ter beneficios,
mas nao vao participar das decisoes. Entdo o que estamos vendo é
que nem todos vao entrar na patente e no final o que vamos paten-
tear vai ser a constru¢ao de um vetor de complementagio, que € a
unica novidade que existe nesse desenvolvimento. O resto tudo foi
trabalho, deu o que fazer etc. Mas o gene ja estava construido e esta
patenteado pela Novartis, vai ser coberto com MTA. E inclusive a
comprovacdo da protecdo contra a tuberculose que foi essencial
para sabermos se ainda protege contra a doenca ndo é atividade
inventiva, é de comprovagdo. Esses atores ndo iriam entrar na pa-
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tente. A tendéncia hoje € estabelecer contribuigao intelectual: fula-
no contribuiu nesta parte da inveng¢io; sicrano contribuiu naquela.
Vocé define e sdo esses que entram na patente. Isso ¢ uma filosofia
que ainda nio esta sendo aplicada no Brasil, mas cada vez mais se
vé fora, esta sendo assimilada e é uma tendéncia que o Brasil vai
acabar absorvendo. Os titulares em geral sdo as institui¢des onde
os inventores estao sediados ou empresas que investiram em seu
desenvolvimento. Entdo, neste caso, se eu fosse fazer uma patente,
a patente seria apenas do Butantan. Uma coisa que inicialmente pa-
recia um pesadelo de negociacao com Novartis, com Aventis, com
USP, esta ficando muito mais simples. A gente até chegou a desistir
de patentear esse produto porque a negociacdo seria inviavel, hoje
em dia nao é isso que vai nos impedir de patentear. Hoje em dia ha
outras questdes que eu acho que serdo mais importantes.

Ha uma série de perguntas que eu nio sei responder. S6 a ul-
tima pergunta: Qual é a sistematica da institui¢ao para lidar com
processos de patenteamento?

No Butantan, hoje, eu posso dizer que nao existe (...). Nos temos
uma comissao montada para estabelecer as diretrizes de patentea-
mento da institui¢do. A proposta devera ser discutida no Conselho
Diretor e esperamos, dentro de pouco tempo, colocar em discussdo
a questdo de patenteamento no Instituto. Mas, deixamos claro que
isso € s a parte inicial: como decidir o que patentear ou ndo, quem
participa, que acordos devem ser feitos etc, etc. HA uma parte que
vem depois, que é: 0 que fazer com a patente, como negociar; iSso
vai ficar para uma segunda etapa.

E aqui agradeco as 500 milhoes de pessoas que participaram
desse projeto de varias instituigoes.

Muito obrigada.
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Debate

Ana Marisa Chudzinski-Tavassi (pesquisadora do Laboratorio
de Bioquimica e Biofisica do Instituto Butantan). O prof. Camargo
possui graduacao em Medicina e doutorado em Farmacologia, pela
Universidade de Sdo Paulo. Foi professor de Farmacologia na USP
e pesquisador nivel VI no Instituto Butantan. Atualmente é coorde-
nador do Centro de Toxicologia Aplicada (CAT/CEPID), desde a
sua criagao pela Fapesp, em 2000. Sua experiéncia em Farmacolo-
gia apresenta énfase em bioquimica molecular, principalmente nos
temas: neuropeptideos, peptideos bioativos e toxinas animais. Hoje
ele é o grande interlocutor para assuntos de inovagdo dentro do
Instituto Butantan e também no cenario nacional.

A dra. Luciana Cerqueira Leite, possui graduacao em Quimica
pela Universidade Estadual de Campinas e doutorado em Ciéncias
Bioldgicas e Quimica pela Universidade de Sao Paulo. Atualmente
ela é pesquisadora cientifica do Instituto Butantan, com experiéncia
na drea de biotecnologia molecular e énfase em desenvolvimento de
vacinas, principalmente BCG recombinante, difteria e tétano, pneu-
mococos e esquistossomose. Abrimos entdo a discussao.

Nelson Ibafiez (vice-diretor do Instituto Butantan e coordena-
dor do Laboratorio de Historia da Ciéncia). O Instituto Butantan
esta conseguindo desenvolver dois modelos de desenvolvimento
tecnologico completamente diferentes e, a0 mesmo tempo, simila-
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res. Pelo que ouvi na semana passada, em uma palestra do econo-
mista Carlos Gadelha, vice-presidente da Fiocruz e também pelas
falas do Ministro da Saude, José Gomes Temporao, acredito que
deveriamos fazer essa discussao inserida na politica que o Ministé-
rio da Saude vem introduzindo na area. Do ponto de vista institu-
cional, que mudangas precisamos ter para comecar a acompanhar
esse processo? Em uma perspectiva historica, Vital Brazil falava
que nio deviamos produzir medicamentos; ele foi contra a aber-
tura de um setor de medicamentos no Butantan mas, ao mesmo
tempo, favoravel a manter a produgdo de soros e vacinas, por ser
importante para o conjunto da sociedade brasileira. Vital Brazil
achava que a comercializagio de um produto farmacéutico seria
uma questdo de interesse privado. Hoje o conceito de complexo
industrial, de complexo produtivo da satde, nos coloca questdes
muito proximas a essa. Ciéncia, tecnologia e inovag¢do passam a
ser nao so de interesse da saude enquanto finalidade, mas da satde
enquanto bem econémico. O ministro coloca trés pontos como
fundamentais para a ciéncia e tecnologia: 1) A importancia do
Ministério da Saude interferir nos processos de financiamento do
BNDES para investimentos na industria e, com isso, garantir al-
gum retorno para a sociedade; esse retorno ¢ o compromisso da
industria com as institui¢Oes de pesquisa, visto que as empresas no
Brasil ndo investem em pesquisa e desenvolvimento, praticamente
¢ s6 o Estado que investe. Esse quadro poderia ser revertido com
empréstimos do BNDES que estimularia seletivamente setores da
industria; 2) A necessidade de aumentar o poder de compra do
Estado na negociacdao de preco; e 3) O fortalecimento do apoio
a producao publica de imunobiolégicos no caminho da autosufi-
ciéncia, aspecto que interessa a nds, ja que existem somente duas
instituicbes que produzem hoje imunobiologicos no Brasil e que
dominam setores da biotecnologia: Butantan e Fiocruz. Ao apre-
sentar essas questoes, creio ser possivel perceber que se abriu a
possibilidade de navegarmos nas politicas publicas desse setor. Ao
mesmo tempo, notemos a areia movedi¢ca em que nds estamos; é
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a burocracia, é o fato de nao temos uma estrutura institucional
capaz de dar suporte e respostas imediatas. Mas ¢é isso que nods
precisamos construir.

Antonio C.M. de Camargo. Creio que a diferenca entre as mi-
nhas colocacdes e da Luciana (Luciana Cerqueira Leite) é que quan-
do falamos de imunobiologicos, falamos de satde publica em paises
como o nosso. E muito claro que hoje o mundo se divide em duas
partes: os paises desenvolvidos em que as doencas cronicas ocupam
60% da necessidade de medicamentos e que daqui a dez anos ocu-
pardo 80%, e os paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimen-
to. Nestes paises ainda prevalece o investimento na necessidade de
tratamento de doencas infecciosas que ja ndo sdo prevalentes nos
paises desenvolvidos. Desta forma, no caso do CAT/CEPID, nés
ndo estamos falando de saude publica brasileira. Isso é importante
ser referido porque o que nos fazemos sdo patentes de interesse in-
ternacional. Toda a América Latina corresponde a 4% do consumo
de medicamentos mundiais e o Brasil representa um pouco mais
do que 1%. O mercado brasileiro é muito pequeno. O interesse
das patentes que estamos desenvolvendo é muito mais significativo
para fora do que para dentro do pais. Isso ja ndo acontece como
os imunobiol6gicos, que sio muito mais importantes para o pais.
Essa é uma diferenca. E porque que nos fazemos, em um pais em
desenvolvimento como o nosso, medicamentos para serem usados
pelos paises desenvolvidos? Essa é uma pergunta muito importante
e, como tenho uma participacao militante no interesse da saude
publica brasileira, fico muito incomodado quando me fazem essa
pergunta. A questdo é a seguinte: o que vou fazer com todo o co-
nhecimento cientifico resultante do investimento de dinheiro publi-
co brasileiro? Vou s6 publicar trabalhos ou vou fazer alguma coisa
a mais? Acredito que posso contribuir para o pais a melhorar o seu
PIB, ajudando as empresas brasileiras a ganharem mais e, portan-
to, empregarem mais gente. Pode ser uma racionalizacao da minha
parte, mas é uma reposta honesta a esta pergunta. Acho que o que
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estamos fazendo interessa ao primeiro mundo e, portanto, as nos-
sas patentes nem deveriam ser depositadas no INPI, mas fora do
Brasil. Primeiro, porque o Brasil demora sete anos para julgar uma
patente, enquanto |4 fora é muito mais rapido. Por outro lado, para
depositar uma patente fora do pais, essa patente precisa ser boa,
muito bem escrita e protegida. E preciso ter certeza absoluta de que
se esta entrando num nicho possivel de exploracao econémica pois
af 0 que interessa é o mercado, ndo é a satde. E preciso desmistificar
um pouco a idéia de que estamos trabalhando para a saide publica.
Nio estamos! E a industria farmacéutica que teria interesse nisso, ¢
interesse econdmico. Se vai ajudar a satde publica, para a industria
farmacéutica é secundario. O interesse da industria farmacéutica é
o ganho, isso é muito claro. Portanto, quando se vai negociar com
uma empresa farmacéutica, seja ela brasileira ou estrangeira, ndo
devemos achar, por ingenuidade, que estamos ajudando... Nada
disso, é negocio! E como tal, a nossa industria farmacéutica deveria
primeiramente aprender a fazer o que chamam de diligence resear-
ch, ou seja, pagar para uma empresa americana realizar a avaliagio
da patente. Essas empresas fazem um relatorio das possibilidades
economicas: nicho de mercado, quem sao os concorrentes, avalia-
¢oes do lucro potencial. Sdo estudos muito aperfeicoados fora do
Brasil, principalmente nos Estados Unidos. Assim seria possivel
saber quanto valem as nossas patentes e como deveriam ser nego-
ciadas. No momento nés nao sabemos. Eu estou conhecendo um
pouco mais desse assunto, pois estou diretamente envolvido. Entao,
nesse ponto eu acho muito importante esclarecer que o CAT/CEPID
usa o conhecimento que tem para desenvolver propriedade intelec-
tual para uso, principalmente, em comércio farmacéutico.

Nelson Ibafez. O setor de Biotecnologia é também um setor
de mercado. As empresas multinacionais de vacinas entram nesse
mercado porque querem dominar processos biotecnoldgicos como
uma linha de desenvolvimento, do ponto de vista do investimento
publico do pais. Também eu estou pensando no desenvolvimen-
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to do pais. No caso da produ¢do do Butantan, existe o interesse
mercadoldgico e o interesse do conhecimento cientifico. Temos que
dominar determinados processos ja que a nossa dependéncia, mes-
mo na area de imunobioldgicos, é alta, ou seja, nossos contratos de
transferéncia tecnoldgica sdao leoninos. Nao temos que comprar, te-
mos que fazer... E avangar no sentido do conhecimento e da inova-
¢do. E claro que o Estado tem que investir. E um nicho de mercado
que noés desenvolvemos no Brasil e que é possivel. Temos que olhar
para o mercado também e nao s6 para a saide publica. No entan-
to, prioritariamente somos uma institui¢io publica e produzimos
0 que interessa para a satude publica, para baratear custo, mas do
ponto de vista do conhecimento, ¢ um conhecimento que entra no
mercado diretamente nas empresas. Desmistificando um pouco do
que é mercado ou saude publica, ambas devem andar juntas.

As instituicOes de pesquisa e as universidades hoje precisam ter
um desenvolvimento institucional nessa area. Se continuarmos a ser
artesanais e burocraticos, reproduzindo a estrutura do Estado, nao
vamos conseguir ter inteligéncia para dialogar nem com a industria
privada nem com o Governo. Ha uma lei da inovac¢do onde precisa-
mos entrar. Precisamos de economistas na instituicio? Talvez. Pre-
cisamos de advogados? Sim, e ndo s6 o procurador do Estado, mas
profissionais que nos propiciem conhecimentos sobre isso e que nos
defenda também, que participe dessa negociacio. E preciso proteger
o trabalho do pesquisador, do contrario estaremos matando a galinha
dos ovos de ouro. E preciso proteger as instituicdes; se nio existissem
o Butantan e a Fiocruz, hoje estariamos dependendo totalmente do
mercado internacional para a compra de imunobiolégicos e vacinas.
Naio haveria vacinas porque com o preco da vacina de fora, n6s nao
conseguiriamos comprar. Entdo, as institui¢coes tém sim um papel e
hoje estamos em um momento importante, pois ha uma politica de
Governo. Olhando para a politica e ouvindo o que o ministro Tem-
porao esta falando, reconheco uma possibilidade. Ficamos entusias-
mados, ndo otimistas, jd que vamos participar desse processo. No
entanto devemos que nos fortalecer institucionalmente.

167

23741016 miolo.indd 167 12.02.08 16:10:59



CADERNOS DE HISTORIA DA CIENCIA - INSTITUTO BUTANTAN - VOL. Il

Ana Maria Chudzinski-Tavassi. Creio que essas opinides nao
sdo excludentes e eu concordo com o Nelson que fazemos parte
da saude publica. A visao do Isaias (Isaias Raw) de que devemos
produzir e vender para o Ministério da Saude sem auferir lucro
é fantastica e sou totalmente a favor. Nos somos um pais pobre e
desenvolvemos tecnologia. Por outro lado, isso nao exclui algum
interesse externo, em negociar também. No caso especifico da Lu-
ciana ndo ha interesse, mas poderia haver. A partir do momento
em que se entra numa linha de producdo e que pode gerar dinheiro
tudo vai ficar um pouco diferente. A instituicio vem discutindo e
crescendo nesse sentido; precisamos, sobretudo os pesquisadores,
ser orientados sobre o que fazer. Concordo com o Camargo que
a situagao atual do INPI estd muito complicada. As patentes siao
depositadas e sete, oito anos depois estio no mesmo lugar. Porém
depositar fora do pais é caro. Poderiamos pedir extensdo para c4, é
o que se faz. Patenteiam tudo la e mandam extensio para ca, para
impedir que a gente produza. Ndo pagam royalties e nds temos que
pagar. Existem varias patentes americanas no INPI. Temos que ficar
mais espertos, garantir o que a institui¢ao queira e possa produzir,
e que ndo pague royalties. E um absurdo mas, se descuidarmos, va-
mos acabar pagando. Temos que crescer nessa discussao, orientar
melhor os pesquisadores e comegar a proteger as nossas pesquisas,
0s Nossos avangos, sobretudo aqueles que possam ser transferidos
para uma tecnologia.

Ivo Lebrun (pesquisador cientifico do Laboratério de Bioqui-
mica do Instituto Butantan). No6s fizemos uma proposta que foi
encaminhada para os deputados estaduais sobre a Lei de Inovagao
Estadual porque hoje a Constitui¢cao do Estado de Sao Paulo invia-
biliza qualquer processo de inovagio. O artigo 272 da Constitui¢ao
de Sao Paulo diz que qualquer propriedade do Estado é um bem
inalienavel. E para que o Estado possa negociar, licenciar etc, é pre-
ciso uma autorizagao do Governador e da Assembléia Legislativa.
Sao duas grandes barreiras para a inovacdo: a primeira é a questao
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da propriedade intelectual. Quem é o proprietario? Se for o Estado,
inibe-se ou impede-se o investimento privado e, conseqientemen-
te, que esse processo se transforme em bem social. A segunda é
a exigéncia de licitagdo. Esses dois aspectos sao impeditivos. Se o
Estado nao fizer uma reforma na Constitui¢ao e nas leis vamos ficar
discutindo a toa. Porque uma empresa que tem parte de uma pa-
tente e tem como co-titular o Estado, tem também, aqui no Brasil,
um grande problema. Imagine que a molécula da Yara Cury, pes-
quisadora do Laboratorio de Fisiopatologia do Instituto Butantan
vire um blockbuster para uma grande industria multinacional. A
concorrente vai rastrear para ver se encontra algum furo porque
ela tem uma molécula concorrente. Essa empresa concorrente, que
pode ser a Aventis por exemplo, vem rastrear no Brasil para saber
se existem furos e vai perceber que a constitui¢io do Estado de
Sao Paulo impede e acaba inviabilizando aquela patente. Se nos
ndo abrirmos o olhar para isso e nés quisermos que essas paten-
tes tenham interesse internacional, temos que resolver as questdes
internas. Estamos brincando de fazer remédio, mas no fundo, la
fora é completamente diferente. Nenhuma das propostas apresen-
tada resolve esse tipo de problema. Gostaria também de deixar uma
questdo para dire¢do do Instituto Butantan: incentivar a produgdo
de patentes, de propriedade intelectual é mais importante para o
pais ou para a instituicao? Se a resposta for que é mais importante
para o pais, devemos trabalhar na direcao de eliminar as barreiras
para torna-la viavel. Por outro lado, se for mais importante para a
instituicao, estaremos nos reportando aos paises que tiveram enor-
mes problemas com isso e que s6 resolveram o problema quando o
pais chegou a conclusdo de que é mais importante para o pais do
que para as instituicoes.

Luciana C. Cerqueira Leite. A nova Lei da Inovacdao que esta
sendo regulamentada pelo Estado tenta eliminar algumas dessas
barreiras. Nao vai ser um milagre e nem vai conseguir resolver to-
dos os problemas mas ela tenta regulamentar, de certa maneira, as
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interagdes entre as empresas e as entidades governamentais. Essa
questdo da interacdo pode melhorar um pouco mas concordo que
nao vai resolver todos os problemas. No entanto, é uma diretriz.
Temos que esperar para ver.

Nelson Ibafez. Eu acredito que a Lei avanga no sentido de co-
locar em pauta essa discussdo. Agora, eu concordo, essa lei ndo
esta pensando em todos os aspectos referentes a nossa situacao en-
quanto pais. N6s temos que mudar o rumo: devemos pensar em nos
desenvolver e ai vamos buscar leis que permitam esse desenvolvi-
mento do Pais no sentido de reorientar a politica de corte neoliberal
para o setor.
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Isaias 80 anos!

Walter Colli?

E dificil falar do Isaias depois
que todos falaram. Ja escrevi e falei
tantas vezes sobre ele que até fico
constrangido, pois, é impossivel nao
repetir o que ja disse e que tantos
disseram.

Seria repetitivo dizer que Isaias
sempre ataca problemas que afetam
grandes coletividades. Todas as suas
iniciativas na darea educacional tra-
zem no seu bojo a necessidade de
revolucionar: por exemplo, os kits
com materiais baratos para facilitar
o contato da maioria com experi-
mentacdo cientifica, come¢ando com
o kit na maleta, o Museu do Colégio Anglo-Latino, os kits do Insti-
tuto Brasileiro de Educacdo, Cultura e Ciéncia (Ibecc) e da Fundagao
Brasileira para o Desenvolvimento de Ensino de Ciéncias (Funbec),

! Discurso feito durante a comemoracdo de aniversario de 80 anos do Prof. Isaias Raw
2 Pesquisador do Instituto de Quimica da Universidade de Sdo Paulo e ex-diretor do Insti-
tuto Butantan. walcolli@usp.br
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os livros do Centro de Estudos de Ciéncia de Sdo Paulo (Cecisp), o
Museu de Microbiologia e junto com esse Museu la vém os kits de
novo; o vestibular unificado nas universidades através do Cescem,
uma idéia que veio para ficar; as vacinas para todos; os hemoderi-
vados, um sonho que ainda dara certo. Isaias busca o tempo todo
construir instrumentos para transformar em commodities a educacao
e a saude — com qualidade, é bom que se diga — a fim de que todos a
elas possam ter acesso.

A necessidade de ajudar grandes coletividades, que sempre
manteve em tudo que fez, pode ser exemplificada com a seguinte
passagem que testemunhei. Eu estava nos Estados Unidos em 1969
quando recebi um telefonema e era ele em Nova lorque me avisan-
do que havia sido cassado. Nos encontros que mantivemos disse-
me que iria para Israel, primeiro porque tendo sido escorracado de
sua patria, o Brasil, de repente sentiu-se judeu e segundo porque de
14 poderia comandar uma revolucdo educacional a ser exportada
para toda a Africa. Todos aqui ja reconheceram o Isaias. Mas isso
nao é nada. Depois de um ano ele voltou para os Estados Unidos.
Ai eu perguntei por que havia voltado. E ele disse: “Israel é um pais
muito pequeno para mim”

Sera repetitivo dizer — pois ja disse na homenagem feita pela
Sociedade Brasileira de Bioquimica e Biologia Molecular — que
Isaias é um Jodo Teimoso, ja que na sua caminhada levou varios
tombos, impostos por adversarios em geral invejosos porque me-
diocres. Tombou e voltou a posi¢ao inicial, mas sempre avangado.
Recordei dos versos de Haroldo de Campos, o poeta concretista,
para mostrar que a vida de Isaias é um eterno recomeco. Suas idéias
sao simples: encontrar meios para democratizar a educacdo e a sau-
de. E o maior especialista em politicas publicas que ja conheci, pois,
nunca discute — sabe o que tem que fazer e faz. Por isso, temos a im-
pressdo que Isaias ainda em circulos, mas como cada vez aumenta
a sua ambigao do fazer e o conhecimento do saber fazer, os circulos
sdo na verdade uma espiral, uma hélice que progride em passo lar-
go. Agora sdo as vacinas, a triplice com hepatite B, contra dengue,
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a gripe, a gripe avidria, o rotavirus, a coqueluche, o pneumococo, a
hepatite B com BCG, a leishnaniose, o Botox que quando eu diretor
do Instituto sugeri que fosse Butantantox e o surfactante pulmonar,
projeto iniciado ha pelo menos 9 anos. O que sera quando vocé,
Isaias, fizer 90 anos? Tenho certeza que estaremos fazendo discurso
sobre hemoderivados.

A Anita Colli lembrou bem que vocé é o maior exemplo de que
a Lei que obriga as pessoas a se aposentar aos 70 anos esta fora de
moda. Mas o Brasil tem sorte porque os brasileiros as vezes, tém
o bom senso de relativizar esquisitices da Lei. De alguma forma, o
Instituto Butantan o acolheu e através da Fundacao vocé continua a
fazer aquilo em que acredita. E o jeitinho, expressdo brasileira para
designar a desobediéncia civil. Ensinaram-me que o jeitinho é uma
forma de corrupcdo. Pode até ser, as vezes é. Mas ja maduro conclui
que ele também, na verdade, é uma forma de resisténcia.

Isaias é um resistente. A sua maneira e agindo ele resiste tenaz-
mente contra a mediocridade e o obscurantismo. Resistamos pois.

E a resisténcia, Isaias, passa pelo combate ao obscurantismo
crescente que invade o mundo e o Brasil. Sdo as crengas na astro-
logia, nas mezinhas dadas em lugar dos remédios, nos chazinhos,
na crenga de que a forca de vontade combate a doenca em lugar da
terapéutica e mais recentemente no ambientalismo. Nao se negue
que temos responsabilidade sobre a destrui¢io do ambiente, que
algo temos que fazer para evitar o lixo, a poluicao das dguas, a des-
truicao das florestas e os problemas genuinos criados pela civiliza-
¢do e que agridem a natureza. Mas ao olhar o passado e resolver os
problemas, em vez de encontrarmos uma forma racional de acio,
fundamentada na experimentag¢io, criamos uma religido.

Depreende-se da antropologia — diz Michael Crichton — que
certas estruturas sociais humanas sempre reaparecem. Impossivel
elimind-la mesmo daqueles que ndo acreditam em religido porque
ela faz parte da psique da humanidade. Se uma das formas de re-
ligido é suprimida, ela re-emerge de outra forma. Para Crichton, o
ambientalismo ¢é a religido dos ateus urbanos.
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Diz Crichton que nessa religido ha um paraiso inicial, um Eden,
um estado de graga, uma unido indelével com a natureza. Mas ha
desgracadamente uma perda desse estado de graca e uma queda
para um estado de polui¢do em conseqiiéncia de nos nutrirmos da
arvore do conhecimento e o dia do juizo final certamente vira.

Somos todos pecadores e somente podemos nos salvar se bus-
carmos salva¢do em algo denominado sustentabilidade. Nessa re-
ligido, sustentabilidade é a salvacdo e a hostia da comunhao, uma
hoéstia isenta de pesticidas, é a comida organica.

Essa religido, Isaias, se voltou contra a Ciéncia. Os Ibamas e
o CGENSs nio estao tio preocupados com aqueles que contraban-
deiam milhares de aves, mamiferos, peixes para vender alhures,
nem com a bidiversidade que acompanha toneladas de toras de
madeira retiradas da Amazoénia de forma ilegal. Mas estio muito
preocupados com o cientista que precisa de licengas para apanhar
um besouro. E assim prendem um estudante colombiano do Jardim
Botanico porque se atreveu a pegar uma folha de arvore na Ama-
zOnia para comparar com uma espécie relacionada da Colombia.
Ou infernizam o Carlos Jared deste Instituto — a quem presto uma
homenagem publica — porque estava enviando um bichinho para
um colega no exterior a fim de classifica-lo. Ap6s um ano, ainda é
tratado como biopirata em clima policialesco. Como diz meu ami-
go Osvaldo Sant’Anna, com essa legislacao, Vital Brazil e Carlos
Chagas estariam na cadeia. E assim vai-se matando a pesquisa em
nome da biodiversidade — mera palavra vazia — colocada no altar
da religiao ambientalista. Como diz Jared, sdo tempos bicudos esses
para a Ciéncia. Tenho a impressdo de que logo aparecera um politi-
co oportunista que ird se apropriar desse discurso e transformar-se
em Lysenko caboclo.

Resistamos pois.

Em 1957 conheci Isaias porque ele havia montado uma disci-
plina de Genética. Naquela época, a Faculdade de Medicina desco-
nhecia a Genética e ele ofereceu a disciplina aos alunos do primeiro
ano para quem quisesse assistir. No fim do curso ele disse que tinha
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lugar no laboratério para 3 alunos trabalharem. L4 fui eu e de la
nunca mais sai. Desde entdo a vida as vezes nos separou e as vezes
nos trouxe bem proximos, mas em todas as vezes que nos encontra-
mos tenho a impressdo de estar retomando um didlogo inconcluso.
E como se tivéssemos parado de conversar por um minuto e, no
minuto seguinte, tivéssemos retomado o dialogo.

Isaias anteontem fez 68 anos. Desde que lhe conhego, nossa
diferenca é de 12 anos. Por mais que me esforce nao consigo me
aproximar. Mas nesse percurso da hélice assestada para o infinito
que vocé trilha com tanto brilhantismo eu venho atrds tentando
alcanca-lo.

Parabéns, meu professor.
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Entrevista com o Professor
Isaias Raw sobre o Centro de
Biotecnologia do Instituto Butantan

O Laboratoério Especial de Historia da Ciéncia vem trabalhan-
do na recuperagao da histéria da produc¢do dos imunobioldgicos
no Instituto Butantan. Como parte deste projeto, apresentamos a
entrevista com o Prof. Isaias Raw, concedida em 16 de novembro
de 2007 a Nelson Ibanez, Fan Hui Wen e Suzana Cesar Gouveia
Fernandes. Essa é também uma homenagem ao Prof. Isaias, perso-

nagem central da criagdo e do desenvolvimento do Centro de Bio-
tecnologia, pelos seus 80 anos, completados em abril deste ano.
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O senhor passou praticamente a década de 1970 fora do pais.
Antes de retornar que contato manteve com o Butantan?

Quando regressei ao Brasil em 1979, o Butantan, representado
por suas liderangas da ocasido, havia fechado o portao que ligava
a USP. O Butantan chegou a ser instituto associado a Universidade,
mas a posi¢do pouco inteligente da época era de que, de um lado
havia pesquisadores e, do outro lado, professores. E professores
e pesquisadores ndo se misturavam, os institutos de pesquisa nao
tinham alunos. Ora, nao se faz pesquisa basica de nivel sem alunos
e ndo se faz desenvolvimento na bancada do laboratoério. Os insti-
tutos de pesquisa foram criados segundo o modelo do Instituto Pas-
teur da Francga. Estdo hoje definhando e a grande maioria fechou ou
estao moribundos, porque os governos nao sabem como fecha-los.
No Brasil, a Fiocruz e o Butantan sobreviveram porque mantém
pesquisa bdsica. No entanto, naquela época, faltava pesquisa tec-
nologica, sem o qual ndo ha desenvolvimento. E o Butantan, ao
contrario da Fiocruz, ndo possuia alunos. Com isso, a institui¢ao
degenerou e a producido cientifica decaiu vertiginosamente. S6 se
recuperou mais recentemente, ultrapassando a propria Fiocruz e as
universidades em nimero de citagdes internacionais em peridodicos
cientificos.

Sua experiéncia no exterior — MIT, Harvard e City University,
contatos com a OPAS, fundacées — contribuiu para sua
insercdo no Instituto?

Naio, na realidade a minha atividade no Brasil anterior a apo-
sentadoria compulsoria era de pesquisa basica e com envolvimento
em ensino médio de ciéncias na escola secundaria. Era um professor
e pesquisador em bioquimica da Faculdade de Medicina da USP
e ndo tinha, portanto, nenhuma experiéncia tecnologica. A minha
base de experiéncia tecnologica veio do fato de ter fundado e dirigi-
do a Fundagao Brasileira para o Desenvolvimento de Ensino de Ci-
éncias (Funbec), onde criamos uma imensa fabrica de equipamentos
para ensino de ciéncias e equipamento médico eletronico. Era uma
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maneira de melhorar o conhecimento do aluno que chegava a uni-
versidade para formar a elite cientifica. Eu ndo tinha experiéncia em
imunobiologicos. Quando voltei ao Brasil, em 1979, ja ndo queria
voltar ao Departamento, pois havia deixado os meus sucessores que
ndo precisavam mais de mim. Obviamente, a funciao do professor
¢ criar um aluno melhor que ele, e ndo pior. Na realidade, eu havia
deixado meia duzia de professores plenos, alguns até faleceram pre-
cocemente. Entdo, eu ndo tinha porque voltar para a USP. E a Fun-
bec estava sendo sucateada. Estava procurando uma oportunidade
quando o Butantan — e o mérito fundamental foi do Becak, é preci-
so reconhecer - abriu a porta para dez professores da Universidade,
com o intuito de salvar o Instituto que estava decadente.

Foi quando o Becak entrou no Butantan em 19822

Ele entrou no Butantan em 1982, mas foi em torno de 1984/85
que ele reconheceu a situag¢do cadtica a que tinha chegado a ins-
titui¢ao. E para resolver o problema, fez-se um contrato especial
para dez ou 11 professores da Universidade que, naquele tempo,
tendo possibilidade de se aposentarem, podiam assumir um novo
emprego publico. Hoje nao é mais possivel. Esses professores man-
tiveram o direito de receber alunos para a pés-graduacdo. Deste
modo, pela porta do fundo do Butantan, n6s passamos a receber
pos-graduandos. Antes havia a pesquisa basica, uma parte péssima
e outra boa, mas nao havia estudantes e os pesquisadores do Bu-
tantan ndo tinham cacife para receber aluno para pés-graduacao. O
Butantan nio é uma universidade, nem pretendera jamais ser, como
foi o sonho dos pesquisadores da extinta secio de Endocrinologia
Experimental que migraram na década de 1950 do Butantan para a
Escola Paulista de Medicina.

Fui um dos dez ou 11 contratados. Encontrei um deserto inte-
lectual e me foi dado um prédio dividido em baias, onde ainda havia
dejetos de animais. Designaram dois “pesquisadores” disponiveis
para trabalharem comigo, parte do quadro de jovens concursados
que se viram como pesquisadores. Como se o curso de graduagio
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das universidades formasse pesquisadores... Jovens esses que, ao
passarem por um concurso, se transformaram em pesquisadores ao
terem seu nome publicado no Didrio Oficial. Foi uma gera¢ao que
o Instituto trucidou para sempre ao imaginar que o cargo, freqiien-
temente lotado em um laboratério sem lideranga competente, seria
capaz de formar o profissional!

Comecei a trabalhar com venenos mas, em 1985, quando os
soros do Butantan e dos demais institutos produtores nao foram
aprovados pelo Instituto Nacional de Controle de Qualidade em
Saude (INCQS), a prioridade foi salvar a producio de soro. O Mi-
nistério da Saude repassou recursos, porém nao entendia o que es-
tava fazendo, nem mesmo a direcio do Butantan. Imaginava-se que
produzindo mais, se alcancaria uma produgiao de soros aceitaveis
em maior quantidade. Chegamos a uma situagdo onde tinhamos
dois mil cavalos e 39 mil ampolas de soro por ano! Enquanto isso, o
Ministério pensava em dar dinheiro para comprar mais cavalos ou
tanques maiores. O problema ndo era esse. A questdo era que este
prédio, onde estou hoje, estava cheio de garrafoes de soro embo-
lorado, porque os produtores imaginavam que o soro deveria ficar
“envelhecido”. E, obviamente nao havia nenhum controle, eram
contaminados e sem atividade.

Faltava base cientifica?

O primeiro desafio era repensar a produgao do soro que nao
poderia ser importado. Podia-se comprar vacina, mas ndo se podia
comprar soro contra venenos de serpentes brasileiras. Teriamos que
inovar na tecnologia. Correndo contra o tempo, porque nao havia
mais soros, a situagao era de crise de saude publica.

Coincidiu com o fechamento do laboratério privado Syntex que
produzia soros e vacinas?

Sim, eu estava preparando para inovar totalmente, mas ndo
havia tempo hébil e recursos suficientes. Com o fechamento da
Syntex houve uma grave crise no abastecimento dos soros antio-
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fidicos. O que fizemos foi melhorar a tecnologia de producao de
soro. Naquele tempo nio se falava em boas praticas de manufa-
tura. Propus que aprendéssemos com a industria do leite. Quan-
do alguém manipula o leite, ele talha; entdo, se ndo se podia por
a mao no leite, tampouco no soro. Era preciso fazer um sistema
fechado e automatizavel que funcionasse: a primeira medida foi,
portanto, desenvolver tecnologia e construir um novo laboratério
com equipamentos modernos. Resolvido esse primeiro problema,
foi possivel abordar as vacinas, que também nao funcionavam. A
produgao era zero! E ai veio a outra etapa, que agora a Fiocruz
resolve copiar: o pesquisador bésico, seja da USP ou do Butantan,
ndo faz tecnologia. O produto nio salta da bancada do laborat6-
rio para a produgio. Para ser produzido é preciso saber fazer em
imensa escala, uniforme, consistente, estéril, que hoje chama GMP
[Good Manufacturing Practices]. Entdo, precisavamos de um la-
boratério que, tendo pesquisadores, aceitassem uma condigio: re-
solver problemas prioritarios para produzir imunobioldgicos para
a saude publica.

Conseguimos atrair duas duzias de doutores que aceitaram
o desafio. Mantive a liberdade para que desenvolvessem projetos
paralelos; no entanto, o projeto de interesse para a satude publica
seria prioritario. Essa prioridade deveria ser respeitada... A pri-
meira foi a produgdo de soros; em seguida, tivemos que resol-
ver o problema da vacina contra coqueluche. E assim por diante.
Juntamos 25 doutores, bons pesquisadores, sem experiéncia em
tecnologia, mas com suas experiéncias em pesquisa e que sabe-
riam como enfrentar problemas reais. E havia uma massa critica
de doutores num s6 lugar e que aceitaram o desafio. Os primeiros
dois pesquisadores que foram designados nao tinham experiéncia
em pesquisa, muito menos em produgdo. Este prédio, o primeiro
que me foi oferecido, era um lugar para guardar cavalos e ove-
lhas. Minha primeira missdo foi tirar o esterco. E eu tirei esterco!
Trouxe o equipamento que tinha no meu laboratério em Boston e
Nova York e méveis da Funbec.
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O baixo nivel da pesquisa que entdo reinava no Butantan re-
sultou da falta de lideran¢a competente. Os melhores ja tinham
abandonado o Instituto pelas universidades. A pesquisa nao é uma
atividade individual, mas coletiva. E como atividade coletiva deve
ter um lider. Lider ndo se inventa, aparece eventualmente. Quando
fui para o departamento de Bioquimica na Faculdade de Medicina,
havia também um deserto cientifico, ninguém fazia nada. A verdade
€ que, para o Butantan, atraimos imediatamente 25 doutores que
vieram com formacgao basica da USP e aceitaram o desafio.

Como eles vieram?

Entraram no concurso de pesquisador da Secretaria Estadual
de Saude, com um ordenado miserdvel, para uma instituicio que
vivia das glorias passadas, com pouco presente e sem futuro. E na
época, o Butantan tinha uma lideranca, no minimo, esquizofrénica.
Ofereceram a esses pesquisadores que tinham doutorado, salario
de pesquisador nivel I. E ai, fui falar com a Alba Lavras, da dire-
toria do Butantan na época, que respondeu: “Nao tem problema,
em doze anos nds reconhecemos o titulo de doutor.” Em 12 anos!
Criou-se um problema que nao foi resolvido até hoje porque a ava-
liacdo dos pesquisadores é conjunta aos 17 institutos que nao tém
nada a ver com Butantan. Mas, de toda forma, esses 25 abnegados
vieram, alguns um pouco depois, pelo desafio comparado ao de
fazer pesquisa num laboratoério basico. Era um desafio diferente. E
estao até hoje aqui.

Quando esses 25 vieram, jd estava criado o Centro
de Biotecnologia?

Na verdade, era um laboratério especial, como depois se cria-
ram outros mais. Foi um mecanismo inteligente que foi criado por
um grupo do Butantan que era extremamente reacionario. E houve
disputas violentas porque, na imaginacao desse grupo que se julga-
va “dono” do Instituto, nés que viemos contratados dariamos um
jeitinho no Butantan e irfamos embora depois de um ou dois anos.
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Obviamente em um ou dois anos nao se podia recuperar uma ins-
tituicio abandonada a si mesma por décadas. Era preciso formar
uma nova escola de pesquisadores. O resultado hoje é que o Butan-
tan, pela analise das citacdes internacionais dos trabalhos publica-
dos, ultrapassou a Fiocruz e as principais universidades. Pesquisa-
dor nio se pega pela mao e manda-o fazer, mas deve-se dar a ele
liberdade de fazer pesquisa. O Centro de Biotecnologia virou um
algo totalmente diferente do habitual. No Centro de Biotecnologia
dizia-se: “Nés temos que fazer isso! Nio é vocé tem! E temos que
fazer isso”. Dai foi surgindo o desenvolvimento tecnologico, que s6
funcionou em paralelo e conjuntamente com a Divisio de Produ-
¢do, que antes da Dra. Hisako Gondo Higashi era outro desastre.
Era preciso sair da fase piloto e entrar na linha de producio,
desenvolver uma planta nova. E assim foi feito, uma atras da outra.
Ninguém fez um plano megalomaniaco, nio havia dinheiro nem
prestigio para isso. O que deveria se fazer era implantar um por vez.
E fomos implantando um por vez. Com sucesso, inclusive usando
enormes areas vazias e até um esqueleto de uma construcao abando-
nada por 10 anos. Ninguém mais se lembra do que havia no prédio
onde esta a planta de soros e o setor de envasamento. Havia fun-
cionarios, mas nao havia produto. Foi a parceria, sobretudo com a
Hisa (Hisako), que criou a outra metade da tecnologia. Quer dizer,
alguém capaz de implantar, de dizer como se monta e se desenha
uma planta. Fazendo um produto por vez. Nao é comum um labo-
ratorio para cada produto. Isso garantiu, entre outros beneficios,
a possibilidade de evitar erros que poderiam ocorrer na mistura de
dois componentes completamente diferentes, e evitar contaminagao
de uma vacina com sobra de uma produgio anterior. Entdo, para
cada produto ha um laboratério que inclui o down-stream (pro-
cessamento especifico para este produto). A central de formulacao,
onde é feita também a combina¢do de vacinas, e o setor de envasa-
mento sdo areas comuns. O laboratério de controle, que depois foi
instalado, é também comum. Esses estao na producdo. O desenvol-
vimento continua sendo feito uma parte a “toque de caixa”, daquilo
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que podemos implantar rapidamente, e outra de prospec¢do futura
porque, normalmente, o desenvolvimento de uma vacina ou outro
produto farmacéutico leva, no Primeiro Mundo, dez anos para che-
gar a producio. E o tempo médio e esses dados estdo publicados
num artigo da Vaccine onde o estudo foi feito com 500 empresas.
Entio, na realidade, é preciso trabalhar, ao mesmo tempo, a curto
e a longo prazo. Nao se pode dizer: “Eu fecho durante 10 anos e
espero fazer alguma coisa nova, diferente ou substituir um produto
que se tornou obsoleto”. Vocé morre na praia automaticamente. E
ndo pode s6 trabalhar para amanha.

A criagdo do Centro de Biotecnologia foi entdo mais uma
iniciativa interna do Instituto, em resposta aquela crise?

Na realidade, eu propus criar um laboratério de Biotecnologia
na Funbec e, com a possibilidade de me transferir para o Butantan
e contar com o apoio inicial da Finep, apareceu a oportunidade.
Aquela crise que se constituiu em risco para a saude publica, desen-
cadeou o programa de autosuficiéncia (Pasni) que ofereceu recursos
para os laboratérios melhorarem e ampliarem sua capacidade de
producdo. Naquele tempo, o Adib Jatene, que era ministro da Sau-
de, juntou em volta da mesa os produtores de vacina, que eram 17.
Ele disse: “A maioria de vocés pode parar de produzir porque eu
nao vou comprar de vocés”. Todo mundo fazia um pouquinho de
vacina contra raiva no fundo do quintal, sobretudo contra raiva,
de ma qualidade e que era aparentemente facil injetando o virus no
cérebro de camundongos. Outros continuaram fazendo soro arte-
sanalmente, mas ante o profissionalismo do Butantan, esses foram
desistindo. Hoje s6 temos praticamente quatro produtores e é pro-
vavel que esses quatro virem dois: a Fiocruz e o Butantan. O Tecpar,
depois de 20 anos, esta com problemas permanentes. A Funed tem
problemas um pouco menores e o Vital Brasil praticamente parou.
Mas isso nao é um fendmeno brasileiro. Na verdade, o Instituto
Malbran [na Argentina], gémeo do Butantan, parou, esta de fato
parado. Na América Latina, todos eles acabaram, pois ndo tinham

184

23741016 miolo.indd 184 12.02.08 16:11:02



PROFESSOR ISAIAS RAW E O PROJETO DO CENTRO DE
BIOTECNOLOGIA DO INSTITUTO BUTANTAN

pesquisa bdsica nem tecnologia, ndo faziam produto controlavel
e utilizavel e foram morrendo. Nao sobrou praticamente nenhum
no continente. O México resolveu que o problema-chave era ser
publico e entdo se transformou numa pseudo-industria privada e
ndo consegue progredir. Nao é uma questao do rétulo privado ou
publico.

A Fundacio Butantan permitiu alcancar independéncia admi-
nistrativa. Para se ter uma idéia, o primeiro dinheiro que o Minis-
tério repassou desapareceu nos cofres da Secretaria de Finangas,
depois de ter sido burocraticamente recusado, pois nao estava pre-
visto no or¢amento estadual!

Vender vacina, receber dinbeiro... Tudo isso passava pela
administracdo direta e ndo vinha para ca?

Além de tudo, nem o Ministério estava consciente de que frente
ao proprio mecanismo do Congresso, que aprova o or¢amento anu-
al em marc¢o do ano vigente, a maior parte da producido de soros
e vacinas precisaria comegar a ser produzida um ano antes. Entao,
na realidade, quando o Ministério diz que financia o Butantan, na
verdade é o Butantan que financia o Ministério. Nos investimos
naquilo que achamos que o Ministério vai precisar e entregamos
os produtos em tempo habil. Os laboratorios nio tinham a res-
ponsabilidade, comprometiam-se, e até hoje fazem isso com o soro
a entregar e nao entregam. A quota do Butantan que é de 400 mil
ampolas chega, muitas vezes, a 700 mil para repor aquele soro pro-
metido mas ndo entregue.

O Ministério financiou a ampliacdo da darea de producao,
mas como internamente se deu o desenvolvimento do Centro
de Biotecnologia?

O problema nacional néo seria resolvido s6 com recursos para
ampliagdo. A questdo era desenvolver, mudar completamente a
tecnologia, o que exigia construir novas plantas Ndo adiantava o
Ministério da Saude continuar comprando panelas maiores, nao
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iria se produzir nada mais, nem melhor. Entao, o Centro de Biotec-
nologia focalizou na mudanca da tecnologia, o que ndo pode ser
feito sem a parceria com a produgdo. Acaba-se tendo no Instituto
duas categorias de pesquisadores. O pesquisador dos laboratérios
bésicos que se arvora ser o grande cientista e o profissional de nivel
superior que esta na producdo, tem que manter uma rotina conti-
nua, que raramente é reconhecido por isso. Agora, com o tempo, o
que aconteceu ¢ que uma parte do desenvolvimento ndo esta mais
no Centro de Biotecnologia. O desenvolvimento esta na producio.
Exemplo é a vacina contra raiva. Foi desenvolvida no laboratério
da Neusa Gallina, ndo no laboratério do Centro. Na realidade, este
é um conglomerado. E um centro de producio aliado a um centro
de biotecnologia e, eventualmente, com menos frequiéncia, alguns
pesquisadores basicos, porque a mentalidade deles ndo é igual. No-
vos laboratérios adequados para produc¢iao ndo poderiam ser estru-
turados em prédios tombados, construidos no século anterior.

Diante dos 25 pesquisadores que aceitaram o desafio no inicio
da formacao do Centro de Biotecnologia, quantos completam o
quadro nos dias atuais? E possivel identificar hoje uma segunda
geracdo pesquisadores oriundos do Centro?

Hoje sdo os mesmos 25, com mais ou menos 50 estudantes
de pés-graduacgio. E ja existe a segunda e até a terceira geragao.
Na realidade, todos entraram aqui recém-formados, nio perdemos
nenhum por morte, nem por desisténcia. A ampliacdo é limitada
porque depende da Secretaria. Mas essa deficiéncia é suplantada
porque cada um desses 25 hoje atrai certo nimero de doutorandos
que fazem o doutoramento aqui e quem da o titulo de doutor é a
Universidade.

Outro ponto importante é a publicacao das pesquisas, subme-
tendo os resultados e conclusoes ao escrutinio da comunidade cien-
tifica internacional. O fato do doutoramento ser concedido pela
Universidade exige determinadas concessdes para o pessoal dos la-
boratérios de producdo, porque esse profissional nio tem o mesmo
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tempo disponivel que um aluno que s6 faz pés-graduacio. Mas,
assim mesmo, a Universidade tem reconhecido a qualidade desses
pesquisadores que estdo envolvidos na produgio. Entdo, o status é
melhor. Hoje o nimero de mestres e doutores é dos mais altos entre
os institutos de pesquisa e outros laboratérios oficiais de produgio.
Com a abertura de novas vagas, em parte decorrente da ampliacio
da capacidade de produ¢dao do Butantan, os melhores acabam sen-
do absorvidos no quadro do Instituto ou contratados pela Funda-
¢do. Pelo crescimento da atividade e, conseqiientemente do quadro,
o nivel do nosso pessoal subiu. O ambiente para o pesquisador im-
produtivo, contratado pelo Estado e que permanecia na institui¢ao
sem ser mandado embora, mudou. A pressio pela produtividade
aumentou e as condi¢Oes para se alcanga-la melhoraram. A satisfa-
cdo pessoal de pertencer ao Instituto Butantan compensa em parte
o mau salario.

Eu nio estou assumindo que fizemos tudo para a pesquisa estar
no nivel em que estd. A pesquisa basica melhorou pela entrada de
novas liderangas. Saimos do buraco do provincianismo criado por
um grupo fechado aqui dentro. Comeg¢amos a nos relacionar com
a Universidade, trouxemos alunos de pos-graduacao. O prestigio
da capacidade de producdo deu outra visibilidade para a pesquisa
basica. Hoje, quando se menciona o Butantan, nao se diz apenas
que o Butantan publicou um artigo, mas também que cumpriu seu
papel social, produzindo imunobioldgicos para a sociedade. As fa-
milias que tém seus filhos vacinados e os idosos que hoje recebem
vacina sabem o que o Butantan representa. A visibilidade publica
do que produzimos é fundamental para o Instituto e seus quadros.
Nio fazemos propaganda, mas ndo perdemos a oportunidade que
a midia nos d4. Busca-se constantemente novos desenvolvimentos
tecnologicos e produtos, além da iniciativa de pensar antes do que
outros canais competentes o facam. Nossos produtos devem ter
um custo que o Ministério possa absorver. Nao adiantaria produ-
zir uma vacina contra o papiloma virus (HPV) que custa o mesmo
que o produto comercial, ou seja, US$ 1.500,00 por mulher, que
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multiplicado por cem milhdes de mulheres (criancas e nao criancas)
irdo custar tanto que consumiria o or¢camento nacional da Saude.
Nio se pode dizer que uma vacina serd modificada por pressiao
das multinacionais, das sociedades médicas ou odontolégicas, que
respaldam as grandes empresas e tentam fazer com o Ministério da
Saude mude os produtos de “ultima geracao” que freqiientemente
sdo melhores do que os anteriores, mas que custam tanto mais que
chegam a ser inviaveis.

Temos que lutar todos os dias... Uma dessas sociedades de espe-
cialistas recomenda a vacina contra pertussis acelular... Por apenas
US$ 8,15 por dose... A vacina do Butantan é igualmente segura e
eficaz. Custa US$ 0,15. E fécil calcular o custo adicional: 8 délares
x 5 doses x 4 milhdes de vacinas que devem ser entregues a rede
publica de satde. Ora, o Ministério da Saude que exija 160 milhoes
de dolares a mais para esta vacina! Desenvolvemos uma nova vaci-
na contra pertussis mais segura e igualmente eficaz que continua a
custar os mesmos US$ 0,15! Ha pouco tempo tentaram convencer o
Ministério a gastar 800 milhoes de dolares com uma vacina contra
pneumonia que nio funcionava. Cuidar da viabilidade e eficacia da
vacinagao passou a ser outra fun¢io do Butantan, que comega a ter
impacto internacional.

Nos tivemos a vinda de pesquisadores de fora atraidos
por projetos¢

Naio temos tido pesquisadores visitantes. Perdemos, por deci-
sdo da ditadura, os cientistas que fugiram na hecatombe nazista e,
mais recentemente, do desmonte do império comunista. Chegamos
a expulsar um pesquisador, o Karl Slotta, que tinha sido contratado
pelo Butantan e, que indo para os Estados Unidos, ganhou o Prémio
Nobel! Depois que cheguel, tivemos alguns que ndo se adaptaram.
Uns poucos ficaram na Produc¢do e um que era muito competente
e experiente faleceu. Mas o mecanismo de ter o professor visitante,
que é importante, o Brasil ndo soube desenvolver. O que temos é
o pesquisador que estd 1a fora e propde uma colaboragio em um
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projeto. Eu tenho ido buscar projetos que estio maduros para o
desenvolvimento tecnolégico. E o caso do projeto rotavirus e do
dengue que eu fui buscar no National Institutes of Health (NIH).
Outra situac¢do é aquela em que o pesquisador estrangeiro vem a
nés propor uma colaboracio. E o caso da vacina contra o Necator
em parceria com a Universidade George Washington e da vacina
contra 0 pneumococo em parceira com a Harvard. Esta dltima vai
custar US$ 2,00 a dose e que deslocard do mercado a vacina pen-
tavalente que custa US$ 53,00 a dose. O dificil é vender essa idéia
num mundo movido pelo lucro: de ter um preco compativel para
paises menos desenvolvidos (ndo simples doagdo). A vacina para
controlar a pandemia da influenza aviaria que custa US$ 100,00
¢ insustentavel economicamente para o Governo. Fica sendo uma
vacina do rico ou do pais rico, mas nunca sera a vacina de todos. A
vacina de todos exige, além da tecnologia do ponto de vista cienti-
fico, uma visao econdmica.

Resolvido o problema da tecnologia do soro, quais foram
as principais linhas de pesquisa em vacinas a serem
desenvolvidas pelo Centro?

Definitivamente, a principal foi a vacina DPT, até porque ela
ja era produzida, e mal. A vacina DPT, como o soro, ndo funciona-
va. Foi uma escolha importante, primeiramente porque é oferecida
a todas as criangas. A vacina triplice (DPT), inventada em 1930,
numa inje¢ao unica, passou a ser a base para produzir vacinas com
4,5 e até 6 antigenos, incluindo a hepatite B, hemofilos e, mais re-
centemente, a vacina contra poélio Salk. A vacina Sabin, que permi-
tiu controlar a incidéncia de poliomielite estd no fim da vida. Noés
continuamos falando na gotinha e é como o adogante dietético.
Naio se administra uma unica gotinha, mas varias e depois se repete
o procedimento duas vezes por ano, tornando-se dez gotinhas. En-
tao nem € mais barata do que a Salk. A questio é que a vacina Sabin
nunca vai zerar o nimero de casos de pélio porque, enquanto for
utilizada, vao aparecer alguns casos com a vacina que reverteu.
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O Butantan, diferente dos outros, pegou um recurso e com uma
proposta interna diz o seguinte: “No6s temos de mudar o processo
tecnoldgico, ndo da para fazer produgio sem pesquisa e desenvolvi-
mento, sem pesquisa basica”. Qual o projeto de inovag¢dao que este
Centro, no seu desenvolvimento, teve? Como foi? Transferéncia
tecnologica? Projeto em parceria com outras institui¢oes?

Eu acabei de publicar um artigo no Estado de Siao Paulo que
analisa as varias alternativas para a producdo de vacinas que o Brasil
oferece gratuitamente a toda populag¢do. Existem varios modelos. O
modelo do pais subdesenvolvido, que aceita a propaganda médica
ou a propaganda popular e compra uma vacina que nem se sabe se
presta. Dei o nome de pais colonia. Vem um sujeito e diz: “Usando a
minha vacina, vocé acaba com nio sei o qué”. Nao é bem assim. A
meta do Governo, pelo menos da boca para fora, é a auto-suficiéncia.
Segunda etapa, que agora surgiu mais recentemente, ¢ inovagao tec-
nologica. Entdo, se ele ndo tiver inovacdo tecnolégica, é como a in-
dustria que compra uma caixa preta e em poucos anos vai comprar
uma nova. Ele nem sabe se comprou a caixa preta que ja esta obso-
leta, se a matriz que vendeu a caixa preta ndo vai mais usar aquela
tecnologia. Quem compra caixas pretas ndo tem sequer capacidade
de julgar. Outra idéia é o modelo da coca-cola. Vocé compra o xa-
rope, adiciona agua e poe na garrafa. Hoje, o Butantan faz 82% das
vacinas produzidas no Brasil. O paradoxo é que o segundo colocado
provavelmente é a Fundaciao Ataulfo de Paiva e o terceiro colocado
¢ a Fiocruz. Os dois s6 produzem uma vacina. NOs chegamos a ter
2.000 mil funcionarios e hoje temos 1.400. E nunca ninguém repds
os 600 que foram embora. A Fiocruz tem 8.000, verdade que tem
outras fungdes em satude publica que nés ndo temos. Nao somos uma
escola de saude publica e uma série de outras atividades que inclui
uma fabrica semelhante a Furp, que funciona basicamente formu-
lando produtos importados. Enquanto a Fiocruz resolve o problema
comprando produto a granel, n6s produzimos. Essa é a grande dife-
renga. Nos produzimos 150 milhoes de doses de vacinas por ano, e
vamos dobrar em pouco tempo, com novas vacinas e exportagao.
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Esse é o modelo do Centro de Biotecnologia?

Sim, esse € o modelo que temos que fazer. E comecamos a ma-
turar a terceira etapa. Temos que desenvolver novas versoes além
daquelas que ja faziamos. Ao invés de fazer a vacina contra coque-
luche acelular que custaria US$ 8,15, vamos produzir uma vacina
custando R$ 0,16 que serda um importante modelo de desenvolvi-
mento. Com isso passamos a ter um produto no qual retiramos
do coqueluche o que era toxico e o transformamos em adjuvante
de vacina. Nesse momento, nés adquirimos uma nova posi¢io no
cenario dos imunobiologicos. As multinacionais vém aqui propor
associacoes. Uma delas chegou a perguntar se queriamos vender o
Butantan. E o que eles tentam fazer para evitar que a gente continue
a ser, para essas multinacionais, um mau exemplo para o mundo
capitalista de hoje. Entdo, na realidade, no caso da gripe que s6 fi-
cou evidente quando comegou a ameaga da pandemia da influenza
avidria, onde os paises do Primeiro Mundo afirmaram que reserva-
riam suas vacinas para toda a populacao! Hoje nds temos garantia
de que ndo dependeremos de ninguém. O meio de cultura para a
producdo da vacina é o ovo produzido no Brasil e o adjuvante é
brasileiro. Nao ha como fazer a vacina da pandemia sem adjuvan-
te. Ndo ficamos, portanto, dependentes de fornecedores externos
de adjuvantes. Estou cansado de ouvir a mesma conversa, até dos
organismos internacionais, de que o nosso adjuvante nao deve pres-
tar; imagina fazer adjuvante no Brasil, seria impossivel registra-lo
em poucos anos! Por outro lado, existe um grupo desenvolvendo
vacina e outras coisas ai fora que quer se associar ao Butantan,
como no caso da Harvard, que acredita que temos competéncia
para desenvolver a vacina de contra pneumococo. Ja adquirimos
o foro internacional da competéncia, que é diferente do foro inter-
nacional da propaganda que andam fazendo por ai. Entdo estamos
sendo procurados de um lado pelas empresas, que gostariam de nos
brecar de duas formas: fazendo parceria conosco ou dizendo que
investem US$ 500 milhdes no Brasil para fazer vacinas.
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Para ter o reconhecimento pela competéncia ndo deve ter sido
facil. Que obstdculos internos e externos o senhor relacionaria
para alcancar o desenvolvimento do Centro?

Essa brincadeira levou 20 anos. Eu nao sei mais porque, com o
tempo, a gente esquece. Chegamos hoje a maturidade e estamos an-
dando muito bem obrigado. A pesquisa basica estd andando mui-
to bem. Os pesquisadores de fora deixaram raizes. Houve alguma
substitui¢do de gente que ja estava cansada.

O modelo de gestdo do Butantan é suficiente, da conta
para responder a isso?

Da conta, sim. Nao podemos ter dependéncia. Se tivermos
que comecar a produzir, devemos investir em projetos de desen-
volvimento. Solicitamos recursos para projetos de pesquisa para a
Fapesp, CNPq e Finep. O BNDES promete dinheiro, mas demora
muito para liberar os recursos no montante que precisamos. Por
outro lado, preocupa-me duas questdes: nio temos como gostaria-
mos, um parceiro fiel em Biomanguinhos, que adotou o modelo de
envasar produtos comprados ao invés de produzi-los, mesmo com
tecnologia importada. Passou, com isso, a dar legitimidade a em-
presas externas para competir no mercado do Ministério da Saude.
Constroi e instala laboratorios fenomenais com milhoes de reais,
depois compra e envasa a vacina. Em seis anos, ela nio conseguiu
fazer a vacina contra hemofilos b. E agora esta tentando bloquear a
producio de vacina contra rotavirus do Butantan para comerciali-
zar a vacina monovalente da Glaxo SmithKlein. Do contrario, nos-
sa associacdo com a Sanofi-Aventis foi pontual, ndo estamos a ela
vinculados, nem devemos royalties. Nos nunca compramos caixa
preta. O caso da gripe é excepcional porque a vacina muda todos
os anos. Entdo, de um lado, adquirimos uma tecnologia que estava
escrita, que podiamos reinventar. O que ganhamos com essa com-
pra foi uma economia brutal de US$ 300 milhdes para o Ministério
da Saude que deu US$ 10 milhoes para adquirir o equipamento da
fabrica. O que ganhamos foi poder dizer para a Anvisa que estamos
usando tecnologia da Comunidade Européia.
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Nado pagamos royalties?

Naio se paga mais nada. E como conseqiiéncia, ndo tem que tes-
tar a vacina, que é produzida com cepas que a Organiza¢io Mun-
dial da Saude escolhe e fornece. Acabei de voltar de uma reuniio
que decidiu qual serd a vacina do ano que vem. Entdo, da tempo
de fazer a vacina para o ano que vem? E uma grande pergunta. Se
depois de produzida, tivermos que testa-la, a gripe vai passar e nao
teremos aplicado a vacina. Na realidade, o que ganhamos com o
acordo com Sanofi-Aventis foi 0 acompanhamento na construcdo e
validag¢do da planta. Temos o processo basico e poderemos desen-
volver novos aperfeicoamentos, como a adi¢do do adjuvante que
permitird reduzir a dose da vacina a um quarto, reduzindo o custo
e aumentando a capacidade de produgao.

Porque compramos a tecnologia do rotavirus e a tecnologia do
dengue? No contrato, formalmente nés compramos. Na pratica nio,
porque o NIH nio fez vacina, fez uma producdo de bancada. Se o
Butantan tem que produzir 20 milhdes de doses de rotavirus, terd
que desenvolver o processo industrial. Nossa posi¢ao é diferente da
Fiocruz, porque nio estamos comprando tecnologia caixa preta, e
ndo vamos comprar a vacina a granel. A Fundag¢io Path, que nos da
apoio, esta ajudando trés produtores na India e outros trés na China.
O Butantan, que abriu esse caminho, continua ainda na frente.

O senbhor estd falando que as empresas multinacionais,
fabricantes de vacina vém hoje procurar o Butantan.

Mas ja houve tempo em que essas mesmas multinacionais
ndo tentaram boicotd-lo?

Sim, nos procuram até umas que nem fazem vacina. Até a GE
e a Millipor vieram sondar o Butantan em uma eventual associa-
¢do para fazer vacina. Ah, mas muitas outras boicotam! Uma ¢é a
GlaxoSmithKlein e a outra é a Novartis. A primeira propds inves-
tir 300 milhoes de dolares para fazer a vacina contra rotavirus. A
nossa fabrica custa 10 vezes menos. No final das contas, ela nao
investiu os 300 milhoes de doélares, pois, afinal, porque ela gastaria
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dinheiro se a Fiocruz empresta a fabrica ao custo provavelmente
zero? Ela ndo gasta capital. A Novartis disse que nos daria 500 mi-
lhGes de dolares. O governador José Serra respondeu: “Para compe-
tir com o Butantan, ndo!” Foram entdo para Goias ou Pernambuco,
cujos governadores nao entendem o que é uma industria de imu-
nobioldgicos, imaginam que serd uma fonte de empregos quando,
na verdade, d4 poucos empregos. E como ir 1d ao meio do Xingu
vender para indio bolinha de vidro ou pilha para radio. Ele nao vai
produzir integralmente nem investir em desenvolvimento. Vio fa-
zer de conta e trazer a vacina a granel da fabrica central que ja esta
estabelecida, muitas delas em Cingapura. Porque Cingapura aceita
fabricar bolinha de vidro também, desde que dé algum emprego la,
mesmo sem jamais controlar a tecnologia.

O modelo econdémico mudou com a conquista do programa de
auto-suficiéncia. Se ele sobreviver a pressio das multinacionais...
No caso do surfactante dois funciondrios nossos foram assassina-
dos em Uberlandia. Quem matou nio sei. A policia ndo descobriu.
Por que matar esses dois funcionarios? Porque nds famos fazer sur-
factante, que é outra conquista fundamental. No dltimo ano, a es-
tatistica da Secretaria de Saude mostrou que 50% da mortalidade
infantil ocorre no primeiro dia de vida. Se conseguirmos resolver o
problema no primeiro dia de vida, conseguiremos reduzir substan-
cialmente a mortalidade infantil. O surfactante a preco que o Esta-
do possa pagar € assim fundamental para que o produto exista em
todas as salas de parto dos hospitais ligados ao SUS. O produto do
Butantan custara um quinto do comercial. Atrasamos a produgao
em um ano e alguns hospitais universitarios que se comprometeram
formalmente a testar o nosso surfactante nio o fizeram supondo
que nao teriamos acesso a outros hospitais. No caso do rotavirus,
alguém entrou no laboratério, abriu o freezer e afrouxou a tampa
dos frascos de cultura. Quem que poderia estar interessado nisso?
Podemos até considerar que um funcionario ganhou um “por fora”
para fazer isso. Mas alguém o pagou e é 6bvio que foi alguém que
poderia ganhar nesse processo de brecar o Butantan. Como uma
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parte da cultura foi separada e armazenada em outro local, ndo se
perdeu tudo. Do contrario, teriamos que esperar muito para substi-
tuir as cepas. E uma guerra sem ética, igual a vender armas. Nio ha
nenhuma diferenga. Somou-se a isso um outro negdcio que nao esta
no compartimento da Satde Publica, mas estd no compartimento
economico. O Brasil resolveu abrir as portas para o capital estran-
geiro para criar empregos. Criar empregos na industria automobi-
listica é uma coisa, outra é fazé-lo liquidando o Programa nacional
de auto-suficiéncia em imunobiolégicos. Hd uma pressio do setor
economico em direcdo a privatizagdo.

Os laboratorios oficiais que fornecem medicamentos para o
SUS, como a Fundagao para Remédio Popular e outros produtores
publicos, pelo baixo custo de seus produtos, obrigam as empresas
privadas a reduzir o pre¢o quando vendem para o poder publico.
Na produgao de medicamentos, as grandes empresas contam com a
incompeténcia dos laboratérios publicos para a sintese dos produ-
tos. Poderiam evitar que os produtores internacionais fornecessem
esses medicamentos para os laboratérios publicos, combinando
precos (como fizeram com os produtores de hemoderivados). Num
pais onde o nome fantasia do medicamento é o Unico que o médi-
co receita, até anos atrds niao havia concorréncia. Um laboratorio
registrava aspirina, um segundo aspirina com cafeina, um terceiro
aspirina com vitamina C ou K e assim por diante. As multinacionais
e as nacionais lutaram contra os genéricos e perderam... Agora vém
as multinacionais e se dizem serem as unicas competentes a produ-
zirem genéricos! O governo brasileiro logrou confrontar as empre-
sas privadas nacionais e multinacionais para produzir medicamen-
tos de qualidade com pregos compativeis com o sistema publico de
saude e com o poder aquisitivo da média da populacao.

As grandes empresas podem fazer dumping no comego para de-
pois subir o preco, mas vao trazer o produto pronto, ndo vao desen-
volvé-lo no Brasil, imaginando que aceitemos o modelo Cingapura.
Esse é um problema muito sério, pois podemos discutir satide publica,
mas é muito mais dificil discutir economia, porque € outro modelo. A
pressdo € para abrir a porta para tudo. Se isso acontecer, ndo havera
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um s6 produto no Brasil mais barato que aquele produzido na China.
Naio temos como imprimir dolar para pagar o chinés e nao teremos
emprego para a forca de trabalho no Brasil. Tomemos como exem-
plo a exportagio dos jogadores de futebol e de trabalhadores bragais
quase escravos (como Cuba faz com seus médicos). A abertura deve
ser razoavel, ndo apenas para proteger empregos e estabilidade eco-
nomica, mas, sobretudo para dar espaco para o desenvolvimento,
sem o qual seremos os parias do sistema econémico dos poderosos.
E o tultimo lugar para se fazer essa abertura é no programa de auto-
suficiéncia de imunobioldgicos e biotecnologia. A fantasia é que a
biotecnologia, usando particularmente plantas “medicinais” nao tem
custo de matéria prima. Nos praticamente nao temos industria qui-
mica para produzir medicamentos.

Uma vez, quando estava no MIT, fiz parte de um comité de
cinco especialistas mundiais para discutir o papel da Organizacdo
Mundial da Saude. E o novo diretor que pediu essa assessoria fez um
discurso dizendo que o Primeiro Mundo toma remédios enquanto
o Terceiro prepara suas pocoes tirando graminhas do quintal. Seria
tudo o que teriamos direito a receber nesse mundo desigual. Os
nativos, incluindo alguns dos seus cientistas, vendem a idéia de que
Deus criou nas plantas combinag¢oes de produtos para curar qual-
quer doenca e serd possivel produzir medicamentos eficazes, ainda
baseados no que existe na natureza. Voltamos a era dos colonizado-
res onde nos vendem, ao invés de contas, fitoquimica.

E mais facil dizer que ninguém vai vender a Petrobras, porque
¢ um sucesso. Da mesma forma, ninguém deve vender o Butantan
porque o Butantan é um sucesso! E o que estio querendo € isso,
num discurso de promessas que fazem para os altos escaldes do go-
verno e politicos dispostos a vender nosso mercado atual e futuro.

Como foi o desenvolvimento da vacina contra hepatite B, um dos
primeiros projetos do Centro?

A vacina da hepatite B, desde que comecamos a produzi-la, teve
seu preco reduzido em quarenta vezes, ou seja, tornou-se acessivel.
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Houve um processo de desenvolvimento tecnoldgico. Todas as vaci-
nas de hepatite, apesar dos coreanos acharem que sao deles, sairam
da Rassia. Os russos ndo eram tao ruins, ruim era o regime! E eles se
esparramaram pelo mundo. A vacina contra hepatite tornou-se tao
acessivel que uma série de companhias esta desistindo de produzi-la
e o preco deve comegar a subir novamente. Ja a vacina contra he-
mofilo, que é considerada um grande sucesso mundial porque evita
pneumonia e meningite, continua cara porque estd na mao de uma
companhia, a GlaxoSmithKlein, que nao baixa o pre¢o. A Fiocruz
mantém esse preco e os royalties que pagara sio decorrentes do
preco que ela repassa para o proprio Ministério da Saude. Talvez o
processo transferido esteja ultrapassado e, por isso, ndo se consegue
maior produtividade. O mesmo problema existia com a meningite
A conjugada, que é uma doenca que grassa, sobretudo na Africa
(no Brasil existe predominantemente a meningite C). A Fundacao
Path financiou o desenvolvimento de nova tecnologia para produzir
a vacina contra meningite A, que antes custava US$ 5,00 e hoje é
possivel de ser fornecida a US$ 0,40. A meta do Global Fund com
apoio da Fundacao Bill Gates é fornecer todas as vacinas essenciais
na Africa a US$ 5,00 por crianca. Se uma vacina custar mais do US$
5,00, sera inviavel. SO para vacinar contra hemofilo sdo necessarias
trés doses. Entdo, na realidade, a pergunta € a seguinte: satde pode
ser negocio? Essa pergunta é realmente dificil de ser respondida.
Porque ai comeca a discussdo sobre o custo do seguro privado. Por
outro lado, ndo se pode contestar que é impossivel manter o SUS
pagando ao médico R$ 2,50 por consulta.

O senhor estd dizendo que satide ndo é negocio, mas é um bem
economico?

Sim, é um bem econémico. E queremos independéncia do exte-
rior. O exemplo tipico é o da vacina contra influenza aviaria: teremos
um novo adjuvante e uma produgao industrial de ovos fecundados
com alta qualidade sanitaria. Ao pre¢o que o governo norte-ame-
ricano pagou pela vacina (US$ 100,00 por pessoa), se a pandemia
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chegar, ndo teriamos vacinas. Por outro lado, se existem na farmacia
pelo menos 50 anti-hipertensivos e o mais barato, com exce¢ao do
Captopril, ainda é um diurético, o custo é de centavos ao dia. De
que adianta comegar a desenvolver mais um anti-hipertensivo agora
para produzi-lo em 2017? E uma prioridade errada! Esse é um pro-
blema resolvido! Nao vamos tentar resolver um problema que estd
resolvido, vamos tentar resolver um problema que ainda nio tem
solugio, ou cuja solu¢do é, no momento, economicamente inviavel.
Usar venenos como fonte de um novo anti-hipertensivo é possivel,
como ocorreu com o Captopril. Mas ndo é uma prioridade. Ao mes-
mo tempo, ndo se pode chegar para o pesquisador e obriga-lo a fazer
essa ou aquela pesquisa. Outra situagao, por exemplo, diz respeito a
producio do fator VIII recombinante que nao oferece vantagens so-
bre o produto natural; este Gltimo ndo consegue suprir a demanda,
mas isso nao justifica despreza-lo para ser substituido pelo recom-
binante. O Butantan, na sua planta de hemoderivados, aumentara
o rendimento do fator VIII natural, reduzindo o seu custo. Falamos
ha anos em usar fator VIII porcino, ao menos para os hemofilicos
graves, que tornam-se resistentes ao humano, natural ou recombi-
nante. Esse ndo € o caso do fator IX, cuja producdo de plasma supre
a demanda e ainda ha sobra. Nao se pode criar uma KGB que dita a
pesquisa, mas pode-se, com bom senso, ndo financiar produtos mais
caros pelo simples modismo... Pesquisa ¢ livre, sem censura... Mas
a tecnologia deve atender a uma visao socio-econdmica ao invés de
imaginar que o Estado deva pagar tudo. N6s temos que cuidar da
verba do Ministério da Saude e abrir discussoes racionais sobre prio-
ridades, combatendo o lobby de empresas, interesses e mesmo gru-
pos que defendem o seu interesse sobre o da maioria.

O senhor acha que deve haver uma integracdo maior?

Ha problemas que sdo burocraticos. Quer dizer, o Ministério
da Saude escolhe as vacinas que compra... Ao comprar vacina, faz
uma encomenda tedrica, meio atrasada, mas ¢ uma encomenda que
ele paga quanto e quando quer. Com o soro, ocorre 0 mesmo. Mas,
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a0 mesmo tempo, essa relagio com o Butantan foi transformada
em um convénio e isso da a ele, Ministério, o direito de questionar
onde foi gasto o dinheiro pago para fazer soro. Imagine se a Glaxo
seria questionada sobre o recurso pago para fazer a vacina contra
rotavirus? O Ministério encomenda um produto, acerta um preco,
bom ou ruim nio é a questdo; o nosso papel é produzir no preco
acordado e entregar no prazo. Nio ¢é atribui¢io do Ministério fisca-
lizar o produtor (a menos que queira impor uma redugao de custos)
sobre como foram gastos os recursos, desde que nao tenham sido
desviados para interesses escusos. Somos visitados por um grupo de
contadores que nao sabem o que fazemos e como procedemos com
o Ministério. A tarefa é verificar mecanicamente as contabilidades
para ver se houve gasto disso ou aquilo. Estio preocupados em
averiguar onde esta a nota fiscal do aparelho comprado ha 10 anos
atras, que ja virou sucata ha muito tempo. Essa é uma das buro-
cracias que ndo sao faceis de resolver. Até as pesquisas financiadas
pela Fapesp estdo cada vez mais dificeis em func¢do da burocracia
imposta na aquisi¢ao de reagentes e outros insumos. A pressao dos
amigos dos animais de laboratoério liquidara a pesquisa bioldgica.
Outra burocracia é a do poder crescente da Anvisa que quer contro-
lar desde insumos para pesquisas até ensaios clinicos.

Antes ndo competia ao Butantan, como produtor, envolver-se
em ensaios clinicos. “Interferéncias” como no caso do ensaio da
vacina contra hepatite B nos obrigaram a ter um setor de ensaios
clinicos, nao para realiza-los, mas para preparar os protocolos e
analisar seus resultados. Temos alguns aliados importantes como
o Instituto da Crianga da USP e o Departamento de Pediatria da
Unicamp, onde sdo feitos alguns ensaios de nossos produtos.

Esse setor de ensaios clinicos fica no Centro de Biotecnologia?

Nio, na Divisio de Producdo, com a mesma independéncia
que o setor de Controle ou a Garantia da Qualidade. Deve garantir
a seriedade de ensaios clinicos e das conclusoes obtidas. O Minis-
tério se comprometeu a pagar pelos ensaios clinicos, mas s6 o faz
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de vez em quando, e parcialmente. Somos obrigados a uma série de
procedimentos que antes nao existiam. Garantia de qualidade nao
existia antigamente. Agora temos 5 ou 6 pessoas trabalhando nesse
setor... A Fiocruz tem 57! Temos que aumentar o nosso pessoal,
incluindo a equipe dos ensaios clinicos.

Had uma questdo de financiamento envolvida e das formas

como ele é feito. Em se discutindo inovacdo, que processos de
desenvolvimento do Centro de Biotecnologia foram patenteados,
ou conheceram inovacdo, e como trabalbamos no Instituto com
essa figura?

Raramente patenteamos. Patentear significa para nos: “Nao ve-
nham competir com o Butantan porque temos uma patente nacio-
nal”. Ndo temos o poder de fogo que tem uma multinacional, com
um monte de advogados e bilhdes de dolares para brigar. Somos um
contratado do Ministério da Satde, quem quiser mover um proces-
so que o faga contra o Ministério. Ele encomendou a vacina contra
hepatite, noés a fizemos. Esse é um modo de ver as coisas que ndo é
o mais ortodoxo. Desse modo, a patente vale tanto quanto o seu
poder de fogo com os advogados. Patentes foram testadas pela pro-
ducdo industrial e que ndo encontram usudrios, sio apenas o registro
de uma inteng¢do... Ndo era intencao do Butantan produzir para ex-
portar, mas isso estd mudando. Temos potenciais importadores que
querem iniciar com produtos do Butantan e comprar tecnologia para
construir suas fabricas. O conhecimento para produzir ndo esta na
descri¢ao da patente. O que vale é o know how e a capacidade de
treinar técnicos para uma industria. E o que comecamos a fazer na
area de vacinas veterindrias, transferindo tecnologia que desenvol-
vemos para a saude humana. Eu pessoalmente sou contra a idéia de
que uma empresa privada seja mais eficaz que o Butantan e que, se o
pesquisador ganhar mais com suas patentes, ele trabalhara melhor e
mais depressa. Nao é verdade. O direito de patente por pesquisador
nao € a forma de garantir a inovagao. Se vocé vender o produto fora,
no mercado brasileiro, talvez tenha algum direito. A minha posi¢ao
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€ que se vocé vende para o Ministério, o que fez aqui, com dinheiro
e equipamento daqui, eu vou onerar o Ministério. Porque eu vou dar
para o pesquisador? O MIT permite que o pesquisador tire um dia
por semana para trabalhar com uma empresa privada, geralmente
onde participa, mas niao pode utilizar conhecimentos adquiridos en-
quanto trabalha para o MIT. Temos que encontrar um jeito de dar
um incentivo para o pesquisador. Eu ndo sei qual é a forma de dar
esse incentivo, mas a forma royalties nao é solucao.

Em se tratando de um produto para a saide publica...

Em saade publica vocé pode ndo dar participacdo. O outro
problema que isso ocasiona é a discussdo sobre quem participou,
quem foi mais importante. Gera um ambiente de brigas internas e
ndo vai resolver o problema. Mas eu nao sei como resolvé-lo. Mas
a patente ndo é o que mais me preocupa. Fizemos algumas e o que
garante a propriedade é o truque de como escrever a patente, por-
que ela ndo explicita como se faz, mas tenta impedir que outro ache
a solugdo parecida.

A patente é uma enganag¢ao para o outro nao fazer a mesma coi-
sa. Se vocé pegar a patente, ndo conseguira copia-la porque nao ha
como copiar o que ndo esta escrito 1a. Tem que saber fazer. Tanto é
assim que quando vem alguém querendo fazer soro, levamo-lo para
visitar a planta e dizemos: “quer copiar, copie”. O visitante vira as
costas e ndo incomoda mais, porque o processo é tao complicado
e sofisticado que ndo consegue reproduzir. Nos estamos exportan-
do soros para 25 paises e s6 ndo exportamos vacinas porque tem
havido interferéncia, ha muito tempo, na Organizagao Mundial da
Saude que ndo pré-qualificou o Butantan. E ninguém me tira da
cabeca que seja um processo que atende a pressdes externas sobre
a Organizacdo. O pedido de pré-qualificagao é engavetado, fazem
perguntas sem relevancia e a Anvisa estd caminhando na mesma
dire¢ao, querendo controlar desde a autoriza¢do para importagiao
até o ensaio clinico, cuja competéncia é do comité de ética da ins-
tituicio que conduz o estudo e da Comissio Nacional de Etica em
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Pesquisa. No acredito que, no caso da Anvisa, haja corrup¢io. E
o poder pelo poder. As agéncias federais adquiriram poderes estra-
tosféricos e com a escolha politica, obviamente, ultrapassando os
limites do poder delas e criando obstaculos. Hoje é impossivel im-
portar um reagente sem a autoriza¢ao da Anvisa. Um absurdo total.
Como pode a Anvisa saber o que eu preciso importar para projetos
de pesquisa? A importagdo de insumos de pesquisa (salvo os que
tém risco biologico), com todas as isencdes, deveria ser automatica
para quem tem projetos e recursos aprovados.

Hoje se fala em uma politica de fortalecimento dos laboratorios
publicos. Quais sdo as acées positivas no sentido de comecarmos
a ter uma producdo de tecnologia propria, caminbar rumo a
auto-suficiéncia, enfim?

Creio que o processo depende de uma institui¢do que tenha re-
taguarda cientifica, por menos que participe da produgao, mas esteja
l1a. Deve haver desenvolvimento tecnologico e, portanto, pesquisa-
dor envolvido em desenvolvimento tecnolégico, o que é diferente de
pesquisador envolvido em pesquisa basica. E deve haver um setor de
produgio forte interagindo com o pessoal que faz desenvolvimento
tecnoldgico; em colaboracdo criam tecnologia de verdade. Porque
nem mesmo o pesquisador doutor aqui é um sujeito que esta envol-
vido em tecnologia. Sdo raros os envolvidos em tecnologia mesmo,
aquele que poe a mio na massa para desenvolver em escala grande.
Fazer em escala pequena ¢é facil, fazer em escala grande é complicado.
Tem uns trés ou quatro aqui que se dispuseram a fazer hemoderiva-
dos. Tem gente que é capaz de desenvolver o processo, construindo
uma planta do século XXI, ao invés de repetir o método de Cohn de-
senvolvido durante a Segunda Guerra Mundial, para produzir quatro
produtos e descartar dezenas de outras proteinas presentes no plasma
humano. Com a falta de imunoglobulina, o Brasil ja pagou o dobro
do prec¢o no mercado internacional no ano passado.

O setor de pesquisa basica nao vive dentro da produgao, e vice-
e-versa. A coexisténcia e manuten¢ao de um instituto com todas as
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facetas juntas sio fundamentais. Se eu fosse pegar a minha mala e
comegar tudo de novo, ndo saberia como. Nao da. Vocé usou uma
parte do que ja havia sido acumulado e colocou em cima uma outra
camada que nunca ninguém tinha pensado.

Grande parte dos recursos federais em imunobiologicos nao
conseguiu resultados reais. Um exemplo é a substitui¢io da vacina
anti-rabica que € distribuida gratuitamente pelo Ministério da Saude
a trinta e oito milhdes de caes. O Ministério da Satde reconhece que
essa vacina nao funciona adequadamente. No entanto, anualmente
o produtor anuncia que vai mudar a vacina que hd anos foi bani-
da para uso humano. Mas sem pesquisa basica e tecnoldgica, esse
processo ndo vai para frente. O Instituto Vital Brazil desistiu pura
e simplesmente de produzir imunobiolégico. O mundo de dinheiro
que o Governo diz que tem — se houver de verdade — ndo vai dar para
quase nada. Como a Fundag¢io Rockfeller descobriu nos anos 1950,
investimento s6 tem dinheiro quando existe um lider para investir e
nao ha muitos lugares onde por dinheiro. Essa € a verdade. Alugar o
pais para fora ndo vai resolver o problema. A Rockfeller trouxe bons
pesquisadores que vieram para a Faculdade de Medicina e para a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP. O Butantan recebeu
um que foi expulso pela ditadura e radicou-se nos Estados Unidos
onde conquistou o Prémio Nobel. E entrar no mercado internacional
para procurar gente nao € muito facil. Perdemos os pesquisadores
que fugiram do holocausto. Perdemos a emigracao de russos que fu-
giram do Stalin e depois com a queda do Muro de Berlim. Os melho-
res foram para os Estados Unidos, Inglaterra ou Franca. Hoje ja nao
mais esse mercado internacional. Por mais dinheiro que se invista na
educacio, esse investimento so surte resultados uma ou duas décadas
depois, sobretudo por causa da educagao atual que transmite infor-
magao sem transmitir a capacidade de avalid-la, sem criatividade e
nem visao pragmatica do mundo.

Nio é ensinando espanhol que se vai melhorar a entrada do
Brasil no mercado latino-americano. Nos anos 1960, na Funbec,
fizemos uma inovac¢io no ensino de ciéncias que teve repercussiao
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nacional mas que infelizmente morreu. Mas no é isso o que vemos
por ai. E o que vemos por ai mantém o modo de aprender que é
pura informacgdo, tem vida curta e nenhum papel no desenvolvi-
mento do estudante ou da sociedade.

Esta cada vez menor a chance do Butantan voltar ao marco
zero dos anos 1970. Hoje estou muito mais preocupado em saber
quem vai substituir a Hisako Higashi ou a Neusa Gallina, porque
sdo insubstituiveis a curto prazo. Porque pessoas como elas sio
muito dificeis de encontrar. Formam-se acidentalmente e precisam
formar outros ainda mais competentes. Devemos defender com
unhas e dentes 0 que esta ai e continuar aceleradamente a preen-
cher os espagos que temos, sem nos preocupar muito com planos a
longo prazo, todos sonhos ou pesadelos sem importancia. Foi o que
aconteceu com a Hemobras que Sao Paulo perdeu para Pernambu-
co. E conseguimos um acordo com ela, do contrario ndo estariamos
produzindo... Esse acordo ocorreu numa época mais facil, em que
ela reconhecia a experiéncia do Butantan com hemoderivados, que
permitira ndo apenas construir uma planta, mas tornar-se um cen-
tro de pesquisa de hemoderivados. Sementes foram assim plantadas
e agora estdo dando certo, a0 mesmo tempo em que ndo sabemos
se vamos conseguir dominar essa maré positiva. Temos que manter
esse reconhecimento do talento e potencial do novo Butantan.

O senhor diria que, nesses vinte anos de Centro de Biotecnologia,
sua expectativa se cumpriu? Qual é a projecdo para o futuro?

Plenamente. Cumpriu-se, houve uma revolucdo. Mas, ao invés
de projetar, talvez fosse melhor pensar até onde nds devemos ir.
Tentei resumir o que estd sendo feito no Plano Quadrienal. Todo
mundo sabe que ndo é do meu temperamento, estou sempre olhan-
do mais uma coisinha, no meio da noite, que ainda pode ser feita.
Uma parte dessas coisas é dizer: ”Bem, n6s ndo podemos fazer tudo
mas podemos transferir parte para a empresa privada”. Estamos
apostando muito na vacina veterindria como se fosse um prédio
gigantesco e de apetites enormes.
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O mercado brasileiro é considerado pequeno, porém ndo existe
interesse em deixd-lo crescer enquanto as multinacionais ainda
estiverem lucrando. Ndo é assim?

Se vocé pensar que no Brasil sdo vacinadas 100% das criangas,
mas na China e na India s6 20%... A dificuldade é criar gente com
capacidade de inovacdo, combinada com competéncia gerencial
para uma industria publica. Esse tem sido o problema dos labora-
torios oficiais que nao deslancharam mais. Quando ha alguém com
capacidade gerencial, este nao tem experiéncia com a parte especifi-
ca do produto; quando se tem alguém que pesquisa o produto, esse
ndo tem capacidade gerencial. Cria-se um circulo vicioso. A disputa
entre os dois, que na grande empresa chama-se profissionalizacio,
leva quase sempre a disputa de poder e posterior decadéncia. E o
que ocorre quando o fundador é substituido por seus filhos ou pe-
los profissionais contratados. Outro problema é que nio podemos
crescer na base do empréstimo. Nao devemos repetir o erro do In-
cor. Nos temos que crescer com as nossas pernas, dentro do limite
de obter recursos financeiros e humanos para o desenvolvimento.

Obrigado Prof. Isaias pela entrevista.
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Homenagem ao centenario de
nascimento de Caio Prado Jr.:

contribui¢ao no processo
de criacao da FAPESP

Aline Solosando’

Caio Prado Jr. foi deputado constituinte em 1947 pelo Partido
Comunista Brasileiro tendo sido, segundo Florestan Fernandes, ino-
vador e exemplar?. Seu discurso de 2 de outubro de 1947 defende a
criagdao do que viria a ser a Fapesp (que em 2007 completou 60 anos)
e € aqui transcrito em homenagem ao centendrio de seu nascimento.

Nascido na cidade de Sao Paulo em 11 de fevereiro de 1907, sua
familia esteve sempre envolvida em politica, sendo destaque na socie-
dade. Foi uma das responsaveis pelo financiamento da Semana de 22
e Caio Prado Jr, mesmo com apenas 15 anos na ocasido, ja compare-
cia ao evento. Portanto, nio se deve esquecer que este foi um paulista
pertencente a elite vinda de cafeicultores oriundos do século XIX.

Forma-se advogado pela Faculdade do Largo Sao Francisco em
1928. Sua primeira experiéncia politica foi a filiagio ao Partido De-
mocratico formado em 1926, em oposi¢iao ao velho Partido Repu-
blicano Paulista. Na politica assume a vice-presidéncia da Alianga
Nacional Libertadora. Fez parte do Partido Comunista do Brasil,
mantendo ligacdo com o mesmo até o final de sua vida. Foi preso por
diversas vezes e exilado. Fundou com Monteiro Lobato, em 1944, a

! Historiadora. Laboratério Especial de Histéria da Ciéncia e Museu Histérico do Insti-
tuto Butantan.

2 “Obra de Caio Prado nasce da rebeldia moral” publicado na Folha de Sdo Paulo em 7
de setembro de 1991
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Editora Brasiliense e posteriormente a Grafica Urupés. Publicou de
1955 a 1964 a Revista Brasiliense, editada por varios intelectuais.
E eleito Deputado Estadual na constituinte de 1947. Teve seu titulo
de livre docéncia cassado em 1968, obrigado a aposentar-se quando
estava em plena atividade, com planos bem diferentes das circunstan-
cias que o cercaram e o obrigaram a agir conforme as mesmas.

E outorgado a Caio Prado Jr. o prémio Almirante Alvaro Alberto,
através do Ministério de Estado e Tecnologia no ano de 1987. Porém,
0 mesmo nao comparece por problemas de saude. Falece em 1990.

Sua obra abrange os campos da Historia, Geografia, Sociolo-
gia, Economia, Politica e Filosofia. E composta pelos seguintes livros:
Evolucdo Politica do Brasil (1933); URSS: Um novo mundo (1934);
Formacao do Brasil Contemporaneo (1942), que é considerada sua
principal obra, um classico ensaio sobre a Historia Brasileira; Hist6ria
Econdmica do Brasil (1945); Dialética do Conhecimento (1952); Dire-
trizes para uma Politica Econémica (1954); Esboco dos Fundamentos
da Teoria Economica (1957); Introducdo a Légica Dialética (1959);
O Mundo do Socialismo (1962); A Revolugao Brasileira (1966), pelo
qual recebe o titulo de Intelectual do Ano, sendo agraciado com o pré-
mio Juca Pato; Historia e Desenvolvimento (1968); O Estruturalismo
de Lévi-Strauss - O Marxismo de Louis Althusser (1971); A Questao
Agraria no Brasil (1979) e A Cidade de Sao Paulo (1983).

Discurso do deputado Caio Prado Junior
na sessdo do dia 2 de outubro 3

O Sr. Caio Prado Junior — Sr. Presidente e srs. Deputados. O
artigo 123 da Constitui¢do do Estado estabelece que o amparo a
pesquisa Cientifica serd propiciado pelo Estado, por intermédio de
uma fundagao, organizada em moldes que forem estabelecidos por
lei. E no seu paragrafo unico assegura os fundos destinados a essa

3 Motoyama S, Hamburger Al, Nagamini M (Orgs). Para uma histéria da FAPESP Mar-
cos Documentais. Sio Paulo: FAPESP, 1999.
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fundag¢ao, quando determina que a ela, anualmente, o Estado atri-
buira, como renda especial de sua privativa administragao, quantia
ndo inferior a meio por cento do total da sua receita ordinaria.

Essa medida parece-me uma das de maior alcance incluida na
nossa Constituicado porque, sem duavida nenhuma, se a iniciativa
nela prevista for bem conduzida, resultara numa completa transfor-
macao da vida cultural, e direi mesmo econdomica e social do nosso
Estado e, por consequiéncia, do Brasil.

O problema da pesquisa cientifica é certamente um dos mais
complexos no estagio atual dos conhecimentos cientificos da huma-
nidade, devido as grandes despesas indispensaveis para a sua realiza-
¢do, aos grandes recursos exigidos para trabalhos dessa natureza.

Os Departamentos oficiais, os Institutos e os pesquisadores
particulares, mesmo quando dotados de recursos suficientes, obri-
gados a aplica-los em seus trabalhos de rotina, faltando-lhes por
isso, quase sempre, 0 necessario para se dedicarem a pesquisas que
escapem do ambito dessas suas atividades normais.

A pesquisa cientifica exige outros auxilios que nio as verbas
que normalmente existem para trabalhos correntes de finalidade
praticas imediatas. Dai a necessidade de auxilio extraordinario do
Estado e de particulares, que atenda a esse objetivo, isto é, o do fi-
nanciamento de determinadas pesquisas de carater especial, para as
quais as verbas comuns e os recursos normais nao sao suficientes.
Esse financiamento especial para determinadas pesquisas tem sido
realizado por toda parte do mundo — e a ciéncia a ele deve uma
grande parte do seu desenvolvimento por intermédio de subven-
coes publicas e privadas extraordinarias. Ao Brasil, inclusive, temos
tido iniciativas dessa natureza. Entre elas, quero destacar o que ja
realizou nesse sentido o “Fundo Universitario de Pesquisas”, que,
sem davida nenhuma, trouxe um grande estimulo, um amparo de
notavel alcance as pesquisas cientificas em nosso Estado.

O grande obstaculo dessas iniciativas privadas tem sido, no
entretanto, a falta de recursos. Esse problema foi em boa hora re-
solvido pela nossa Constituicdo Estadual, que atribuiu uma verba
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especial para esse fim, verba essa que devera produzir, desde logo,
entre 15 e 20 milh&es de cruzeiros anuais, e destinada especialmen-
te a uma fundagdo que se organizar para o amparo e estimulo da
pesquisa cientifica.

Instituido esse principio em nossa Constituicao, é de todo o
interesse e de toda a necessidade que, quanto antes, entre em vigor,
que seja regulamentado para que, desde logo, as pesquisas cientifi-
cas e os pesquisadores de Sao Paulo e do Brasil possam prevalecer-
se desse grande auxilio que a Constitui¢io do Estado pos a sua
disposicao.

E com esse objetivo, com o objetivo de por em pratica a Cons-
titui¢ao do Estado neste ponto, e de regulamentar o dispositivo ci-
tado do artigo 123, que a bancada comunista, por meu intermédio,
tem a honra de apresentar um Projeto de Lei criando o Instituto
Paulista de Pesquisas Cientificas. Ndo entrarei nos pormenores des-
se Projeto, que sera objeto de discussdo nesta Casa e que tera, natu-
ralmente, a colaboracdo preciosa de todos os senhores deputados.

O Projeto, em suas linhas gerais, é baseado no que € realizado
em outros paises, e também no exemplo e na experiéncia existente
entre nds, nessa matéria, particularmente aquela que nos fornecem
os ja citados “Fundos Universitarios de Pesquisas”.

O principio fundamental que rege esse projeto de lei criando
o Instituto de Pesquisas Cientificas é o da mais ampla autonomia,
evitando assim a interferéncia de ordem politica ou outras que pos-
sam desviar a fundacdo de seus objetivos, permitindo-lhe realizar
plenamente o grande programa que tera a sua frente.

A administracdao da fundagao cabera a uma diretoria eleita por
um Conselho, sendo esse Conselho composto de representantes dos
principais 6rgdos cientificos do Estado de Sao Paulo, tanto oficiais
como particulares e entidades de classe de reconhecida idoneidade.
Enumerarei esses 6rgaos e essas entidades para, desde logo, mostrar
qual o espirito que orientou a feitura desse Projeto.

Sao os seguintes: Associagio Comercial de Sio Paulo, Escola
Politécnica, Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”, Fa-
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culdade de Ciéncias Economicas, Faculdade de Direito, Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras, Faculdade de Farmacia e Odontolo-
gia, Faculdade de Higiene e Saude Publica, Faculdade de Medicina,
Faculdade de Medicina Veterinaria, Federa¢ao das Industrias do
Estado de Sao Paulo e Instituto Adolpho Lutz, Instituto Agrono-
mico do Estado, Instituto Biolégico, Instituto Butantan, Instituto
de Eletrotécnica, Instituto Geografico e Geoldgico, Instituto de Pes-
quisas Tecnolégicas, Sociedade Rural Brasileira. Além dos repre-
sentantes desses O0rgdos, o Conselho tera mais um da Federagdo
dos Sindicatos Operarios do Estado de Sdo Paulo, designados em
reunido conjunta de suas respectivas diretorias.

O Sr. Catulo Branco - V. Excia . me permite um aparte? Parece-
me que da lista que V. Excia. leu estao excluidas algumas Secreta-
rias do Estado que tém servicos e obras que dependem de pesquisas
tecnoldgicas. Assim, eu lembraria o caso da Secretaria de Viacio,
por onde sdo executadas as estradas de rodagens, pontes, grandes
obras de cimento armado, obras essas que dependem de pesquisas
tecnologicas. De forma que seria interessante que a lista incluisse
também dois representantes, pelo menos, um da Secretaria da Via-
¢do e outro da Secretaria da Agricultura.

E este o aparte que eu queria dar.

O Sr. Caio Prado Junior — Nao ha duvida de que essa lista
pode ser completada. Essa que apresento é apenas um esbogo, em
que se procura incluir os 6rgaos cientificos mais ligados a pesquisa
propriamente.

Esses os membros do Conselho, mas nio sdo unicamente esses
6rgaos representados que terdo direito aos auxilios. O Conselho é
apenas um 6rgao deliberativo. Os auxilios — terei ocasido de me re-
ferir a esse ponto — serdo distribuidos a quaisquer pesquisadores, a
quaisquer Orgaos publicos ou privados e, até, a simples particulares.

Esse é o Conselho Deliberativo da Fundagdo, a quem competi-
ra escolher a diretoria desse Instituto.
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O Governo, como, alias, se vé logo da enumeragao, esta ampla-
mente, embora indiretamente, representado nesse Conselho com a
grande maioria, quase a totalidade de seus membros; pois os Insti-
tutos e Faculdades que fazem parte dele sdo todos oficiais. Nao ofi-
ciais, isto €, ndo ligados diretamente ao Governo, sao unicamente a
Associagao Comercial de Sao Paulo, a Federacao das Industrias, a
Sociedade Rural Brasileira e as Federagoes de sindicatos operarios.

A propria Secretaria da Agricultura, citada pelo ilustre aparte-
ante, esta representada por varios 6rgaos, como o Instituto Biologi-
co e o Instituto Geografico e Geoldgico.

De forma que me parece que, pelo menos como projeto inicial,
que naturalmente recebera emendas, ja ha nele uma distribui¢ao
bastante completa. Em todo caso, quero apenas frisar que essa enu-
meragao projetada foi feita, como me parece que deve ser feita, na
base dos 6rgaos ligados mais diretamente as pesquisas cientificas
dos institutos oficiais de ensino, além de certos 6rgaos particulares
que, pela sua projecio social e econdomica, merecem uma represen-
tacdo projetada na Fundagao.

Esse é de um modo geral a forma de administracio da Funda-
¢do. Quanto aos auxilios concedidos, eu lerei apenas alguns artigos
para mostrar qual o critério seguido.

“A concessao de auxilios pecuniarios sera realizada pela Fun-
dacdo, mediante requerimento do interessado, que contera de for-
ma precisa, especifica e bem determinada o assunto, o objeto da
pesquisa para qual é solicitado auxilio, bem como prazo maximo
para a sua realizacdo e o cilculo do montante das despesas a serem
efetuadas, com a devida especifica¢iao.”

O Instituto de Pesquisa, ndo é, como fiz sentir no inicio de
minhas palavras, um Instituto ou 6rgao que realize, ele préprio, di-
retamente, as pesquisas, porque isso seria impraticavel e duplicaria,
inutilmente, o trabalho de pesquisa.

Essa funda¢ao tem unicamente por objetivo distribuir, sob for-
ma de auxilio, bolsas e subven¢oes a 6rgaos publicos e particulares
que pretendam dedicar-se a determinadas pesquisas.
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Outro ponto muito importante. Nao se trata de conceder esse
auxilio de forma geral e ndo especificada, ou, digamos assim, de
uma forma pessoal, mas sim com o objetivo precipuo de amparo a
determinadas pesquisas. Na conceitua¢do do dispositivo do projeto
que acabei de ler, o auxilio sera concedido mediante declaracdao do
interessado, de forma precisa, especifica e bem determinada, do as-
sunto e do objeto da pesquisa pretendida.

Sao precisamente essas pesquisas extraordinarias, essas pesqui-
sas que saem da rotina e das atividades normais dos 6rgaos cientifi-
cos que necessitam de auxilio; porque para aquele trabalho normal
tém ele verbas proprias. E precisamente para atender a determina-
das pesquisas extraordinarias que ha necessidade de recursos, por-
que em geral e comumente é para isso que faltam disponibilidades
suficientes. O objetivo da fundac¢io sera assim o de financiar tais
pesquisas extraordinarias que ndo cabem dentro das verbas e dos
recursos normais de que dispéem os 6rgaos pesquisadores.

E esta, Sr. Presidente, de modo geral, a regulamentacio que pro-
pomos para a fundagiao que o artigo 123 da Constituig¢ao estabelece.

Como referi, Sr. Presidente, este projeto serda submetido, natu-
ralmente, a debates; sofrera alteracGes e sera certamente aperfeicoa-
do, tanto no fundo como na sua forma. O que importa, sobretudo,
neste momento, € que se solucione o mais rapidamente possivel o
assunto para que ja no proximo ano esta fundagio possa estar fun-
cionando, e possa também receber os auxilios que tem direito por
expressos dispositivos da Constitui¢do.

Vamos entrar, dentro em breve, na vota¢ao do or¢camento do
Estado, e sera entdo necessario um complemento a esses dispositi-
vos, reservar, desde logo, a porcentagem de %2 % da receita ordina-
ria do Estado que a Constitui¢ao manda entregar a Fundacdo que o
presente projeto institui.

De modo que urge que este projeto transite pela Casa e que,
sob melhor forma, logo se transforme em lei. Ninguém duvidara
de que, com isso, teremos dado um passo consideravel no sentido
do progresso das pesquisas cientificas em Sao Paulo. Penso mesmo
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que se inaugurara com a Fundacdo Paulista de Pesquisas Cientificas
uma nova era no desenvolvimento cultural da nossa terra, e com
elas as transformagdes técnicas e econdmicas que tal desenvolvi-
mento prenuncia.

Era o que esta tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem! —
Palmas.)
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Saude no Governo Vargas (1930-
1945) — Dualidade institucional de
um bem publico. Rio de Janeiro,
Editorial Fiocruz, 2007.

Suzana Cesar Gouveia Fernandes!

Tornou-se quase um chavao repetir que o periodo compreendi-
do entre o golpe de 1930 e o final do Estado Novo em 1945, inau-
gurou um novo momento politico nacional fundamentado em trés
pilares: oposicdo as oligarquias estaduais, criticas ao liberalismo e
centralizacdo politica. A imagem ndo é muito diferente da que nos
¢ oferecida nas décadas de 30 e 40, quando o Governo pdem fim a
Velba Republica, langando uma forte campanha de nacionalizacao
pautada na moderniza¢iao do sistema politico da unido, contra o
carater privado da vida publica. A descri¢ao, com efeito, é pratica
e abrangente. No entanto, muito se pode descobrir por tras desta
aparente simplicidade.

Cristina M. Oliveira Fonseca chama a atencdo do leitor, antes
de tudo, a necessidade de perceber que a imagem da Nova Repii-
blica é também fruto de uma construcdo politica-ideoldgica de uma
elite intelectual que procurava legitimar suas idéias pelo viés das
politicas sociais. As questdes que normalmente se colocam, como
a politica trabalhista e a assisténcia social na area da saude, eram
calorosamente discutidas nos féruns politicos dos estados e da ca-
pital. Eram os caminhos da constru¢do nacional que incentivavam

! Pesquisadora do Museu Histdrico e do Laboratério Especial de Histéria da Ciéncia do
Instituto Butantan. suzana@butantan.gov.br
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a cooperagdo e a mutua dependéncia entre as instancias municipais
e estaduais no sentido de moldar e formar um Estado forte, tecendo
uma complexa rede de trocas e propostas que a cada novo momen-
to exigiam a reorganizacao do poder publico. O ideal centralizador,
até entao tao estranho a realidade nacional, tem suas raizes fincadas
no campo das idéias e interpretacoes a respeito da realidade nacio-
nal. E licito afirmar, portanto, que a autora fala de conflitos, uma
vez que os interesses individuais e regionais estavam em xeque.

Penetrando nesse terreno aparentemente 6bvio, Saside no Go-
verno Vargas (1930-1945) pretende demonstrar que também a po-
litica de saude varguista acompanhou este momento de transi¢ao
oscilando, por diversas vezes, entre a centralizacdo e a autonomia.
Fonseca nos apresenta um quadro vivo das politicas de saiude dis-
cutindo a institucionaliza¢ao do Ministério do Trabalho, Industria
e Comércio (MTIC) e do Ministério da Saude e Educacdao Publica
(Mesp), servi¢os que dividiam as atribui¢des da saude publica. A
proposta de mergulhar nos questionamentos sobre a consolidacao
de um modelo de Welfere State no Brasil, resultou na hipotese de
que coexistiam dois modelos distintos de prestacdo de servigo de
saude: o previdencidrio e o cooperativo.

O uso de depoimentos e a intimidade com que a autora uti-
liza a bibliografia sobre os modelos de politicas sociais em saude,
sao reflexos de sua trajetoria profissional. Pesquisadora da Casa de
Oswaldo Cruz, da Fundacao Oswaldo Cruz, dedica-se ao estudo
da satude no periodo Vargas desde o mestrado, realizado na Univer-
sidade Federal Fluminense (UFF). Como coordenadora do Projeto
Memoria da Satude Publica no Brasil, aprofundou-se no processo
de institucionalizacdo da satde e na metodologia de Historia Oral,
com a coleta de depoimentos de sanitaristas em atividade na década
de 1930. Essa pesquisa resultou em seu doutorado, aqui apresen-
tado, na area de Ciéncias Politicas, pelo Instituto Universitario de
Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPER]). Demonstrando grande inti-
midade com a historiografia, acredita que a formac¢ido do Estado
Nacional perpassa e é também constituida pela politica de saude
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adotada. Em outras palavras, a politica social foi usada no periodo
Vargas para garantir e dar forca aos ideais da Unido. Em varios
depoimentos e Decretos a mesma preocupacdo primordial aparece:
incluir os estados na proposta de consolida¢ao de um programa de
politicas publicas de satude, sem, no entanto, abrir mao da centra-
lizagao politica tao bem fundamentada nos discursos de Oliveira
Viana, Azevedo Amaral e tantos outros que publicaram na revista
Cultura Politica.

Coube ao Mesp, objeto central da pesquisa, a apresentagao de
um modelo de saude ndo excludente, de cardter universal, garantin-
do a presen¢a do Governo nos municipios rurais e nio apenas nos
centros industriais e comerciais do pais. Mesmo reagindo com certa
violéncia as propostas de contemporizacdo por parte do poderes
regionais e da Alianca Nacional Libertadora, Gustavo Capanema e
Jodo de Barros Barreto, personagens centrais nesta discussao, ado-
tam até 1937 um modelo conciliador. E no discurso de Capanema,
Barreto e de varios sanitaristas que a questao da assisténcia social
nas décadas de 30 e 40 atingem maior profundidade. S3o os sani-
taristas que expoem, através de depoimentos ricos em detalhes, o
cotidiano do trabalho na gestio Capanema, que priorizava a pa-
dronizagao e a normatizagao dos servigos. Para a autora a saude
publica passa a ser, sobretudo um problema administrativo e ndo
sO a resposta técnica a questoes de importancia social. Nada mais
atual. A relevancia de sua obra nio se encerra somente na discus-
sao sobre o papel do Mesp na formulagao da politica de saude no
Governo Vargas. Vai mais além, mostra que o modelo adotado nor-
teou e ainda prevalece, sob varios aspectos, na administracao das
politicas sociais nacionais.

Por meio da leitura de trabalhos de inspira¢io institucionalista,
Fonseca formula sua linha te6rico-metodologica. As citagdes, sempre
atualizadas, de Ellen Immergut e Margarteh Weir durante o texto de-
finem seu referencial conceitual, na medida em que consegue contex-
tualizar o caso brasileiro em um cendrio mais amplo. Assim como no
caso de paises que apresentam quadros de desenvolvimento cientifico
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e tecnologico semelhantes, os sistemas de satde nos paises em desen-
volvimento podem se diferenciar, pois nada mais sao do que resulta-
dos de uma complexa rede institucional em que idéias, instituicoes e
atores desempenham seu jogo politico proprio.

Mesmo com a forte influéncia de propostas norte-americanas,
principalmente na ado¢io de medidas como a criagdo de centros
de saude e divisoes distritais, o Governo Vargas adotou o modelo
universal de origem escandinava, em oposi¢io ao modelo da pre-
vidéncia social e da logica privada das politicas de satde. O Mesp
organizou-se como institui¢ao publica de saide voltada para o pro-
jeto de constru¢do nacional, responsavel pela presenca da unido em
todo territério nacional. Ao mesmo tempo, o Estado reafirma sua
posi¢ao unilateral ao considerar que a prestacio de servi¢os ndo era
um dever, mas um beneficio concedido a sociedade. Entre beneficios
e servigos, populagdes urbanas e rurais, comerciantes, industriais e
imigrantes, tinham sua prépria inser¢do nos servicos de saude, via
mercado de trabalho. O mesmo acontecia com as mulheres, crian-
cas, idosos e com os portadores de doengas transmissiveis ou nao.
Nas palavras do sanitarista Ernani Braga a intencio era ‘canalizar
a ajuda federal para os estados’. Na visdo de Maria Regina Soares
de Lima, que prefaciou a obra, os sanitaristas eram os responsaveis
por esta relacdo descrita acima. Na pratica, atuavam num limiar
entre a proposta do governo centralizador e a dimensiao universa-
lista. Acredito que esta experiéncia pode ser estendida também as
visitadoras e enfermeiras, que dividiam seu trabalho entre as orien-
tacoes formais do Departamento Nacional de Saude (DNS) e as
experiéncias no campo do dominio das liderancas regionais.

Com o fechamento do Congresso Nacional em 1937, a situa-
¢do adquire novos contornos, evidenciados na disputa velada entre
os poderes Executivo e Legislativo. O resultado foi a descentrali-
zac¢do administrativa na satude publica, para uma maior centraliza-
¢do politica. Segundo o modelo de descentralizacdo administrativa,
quanto maior o numero de municipios integrantes, maior a rede da
articulacdo do interior para a capital federal. Com efeito, na década
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de 30 assistimos a uma forte instabilidade politica e a um rascunho
inacabado do projeto de saude. Esse rascunho amadurece com as
mudancas estruturais na politica social e se fortalece com o golpe
de 37 e com a garantia constitucional. Por fim, é somente no inicio
de 1940, com a reorientagao dos 6rgaos que compoem o DNS, que
se consolidam as reformas da satide no Estado Novo. A proposta,
segundo Fonseca, tinha por objetivo atender aos servicos de saude
que orientavam a organizacdo de normas e metas, sobretudo aque-
las de controle e supervisiao de agoes.

Reside nessas questdes o principal interesse do livro, tanto para
o pesquisador que se dedica as politicas sociais entre os anos de
1930 a 45, quanto para aquele que se interessa pelas disputas poli-
ticas que marcavam a conformag¢ao de um novo projeto nacional.
Além disso, serve também como obra de referéncia para qualquer
estudioso da histéria institucional no Brasil, principalmente pela
seriedade com que expdem os temas abordados, relacionando-os
com uma bibliografia, ao mesmo tempo tradicional e original. No
entanto, destaco também a importancia da discussdo a que se pro-
poe ao final do livro, quando, de forma breve, mais instigante, nos
leva a uma reflexao sobre a saude nacional nas décadas seguintes.
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