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Resumo

A promogéao do aleitamento materno (AM), da
alimentacdao complementar saudavel e especialmente
do aleitamento materno exclusivo (AME) s&o
intervengdes em salde publica com grande potencial
para a diminuicdo da mortalidade na infancia, devendo
ser consideradas por gestores e profissionais de satde.
Em consonancia com o movimento de
municipalizacao das acées de saude no SUS,
na década de 1990, foi concebido o Projeto
Amamentacao e Municipios (AMAMUNIC), para
disponibilizar aos gestores municipais do Estado
de Sao Paulo uma ferramenta para o diagnoéstico e
monitoramento da situacdo da amamentacao.
Desde 1998, o Instituto de Satide promove treinamentos
voltados a equipes municipais para a realizacdo de
inquérito sobre praticas de alimentacao infantil durante
as campanhas de vacinacao.

Em um periodo de dez anos (1998-2008), 345 municipios
realizaram a pesquisa, representando 53% dos 645
municipios paulistas. Dentre os municipios participantes,
175 adotaram a estratégia para o monitoramento dos
indicadores de amamentacao, realizando a pesquisa duas
ou mais vezes no periodo analisado.

O presente artigo trata-se de um relato de experiéncia, o
qual tem por objetivos descrever o contexto de formulacdo
e o desenvolvimento do Projeto nos seus 14 anos de
implementacdo, analisar os avangos no conhecimento
sobre o perfil epidemiologico, tendéncia, determinantes da
amamentacao e refletir sobre as possiveis contribuicoes
do Projeto no tocante a incorporacao dos resultados para
o planejamento e avaliacao das acées de aleitamento
materno nos municipios.
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Abstract

The promotion of breastfeeding (aleitamento
materno - AM), of the healthy complementary feeding,
and, in special, the exclusive breastfeeding are
interventions in public health with great potential
to reduce the infant mortality rate, and should be
considered by managers and professionals in health.

In compliance with the movement for the
municipalization of the health care services of the
Brazilian Public Health System (Sistema Unico de

Saude - SUS), in 1990, the Project Breast Feeding and
Municipalities (Projeto Amamentacao e Municipios
- AMAMUNIC) was conceived to make available to
local managers of the state of Sdo Paulo a tool for
diagnosing and monitoring the breastfeeding situation.
Since 1998, the Health Institute (Instituto de Saude
- IS) provides training aimed to local teams to perform
inquires about infant feeding practices during the
vaccination campaigns.
In a period of ten years (1998-2008), 345
municipalities conducted the research, involving 53% of
the 645 cities of the State of Sao Paulo. Among the cities
that took part in the research, 175 adopted the strategy
of monitoring the breastfeeding rates, carrying out the
research two or more times during the period analyzed.
This article presents a report of an experience, which
has the aim to describe the context of the formulation
and the development of the Project in its 14 years of
implementation, to analyze the advances in the knowledge
about epidemiologic profile, trends, determinants of
breastfeeding and to reflect on the possible contributions
of the Project regarding the incorporation of the findings
to the planning and evaluation of actions of maternal
breastfeeding in the municipalities.

Keywords: Breastfeeding, Epidemiologic
Inquiries
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Introducao

promocao do aleitamento materno (AM), da ali-
mentacdo complementar saudavel e especial-
ente do aleitamento materno exclusivo (AME)
sao intervencdes em salde publica com grande potencial
para a diminuicao da mortalidade na infancia, devendo ser

consideradas por gestores e profissionais de salde™ 2.
AcOes especificas pré-amamentagao tiveram inicio
no Brasil com o Programa Nacional de Incentivo ao Alei-
tamento Materno (PNIAM), em 1981, caracterizado pela
criacao de uma coordenacao nacional, ampla mobilizacao
social e divulgacao de campanhas na midia. A década de
80 é marcada, ainda, por importantes avancos no tocante
a protecao legal do aleitamento materno, com a aprovacao
da Norma Brasileira de Comercializacao de Alimentos para
Lactente (NBCAL) e a inclusao, na Constituicao Brasileira,
do direito a 120 dias de licenca-maternidade, entre outros
beneficios. Na década de 90, os principais avancos do
PNIAM foram: a introducao da Iniciativa Hospital Amigo da
Crianca (IHAC) no Pais, a expansao da Rede Brasileira de
Bancos de Leite Humano, os avangos na implementacao
da NBCAL e a intensa mobilizacao social provocada pela

comemoracdo da Semana Mundial da Amamentacao®.
No contexto mais amplo do Sistema Unico de Satde
(SUS), a década de 90 foi marcada pelo avanco da des-
centralizacao no setor satde no Brasil. A esfera municipal,
ainda que de modo lento, gradual e negociado, a partir
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das Normas Operacionais Béasicas (NOB/93 e NOB/96)
tornou-se a principal responsavel pela gestao da rede de
servicos de salde no Pais e, portanto, da prestacao dire-
ta da maioria das acoes e programas de salde?. O uso
de informacoes epidemiolégicas na gestao dos servigos
de saude foi enfatizado, no processo de municipalizacao,
como um dos importantes mecanismos para a definicao
de politicas locais!. Nesse sentido, varios sistemas de in-
formacao foram propostos com o objetivo estimular os mu-
nicipios a obterem seus indicadores de saude.

No tocante as praticas de alimentacao infantil, os ges-
tores municipais dispunham, nesse momento, de apenas
um indicador (o percentual de criancas entre 0-4 meses
em amamentacao exclusiva), disponibilizado pelo Sistema
de Informacado da Atencdo Basica (SIAB). Na realidade do
Estado de Sao Paulo, que contava com baixa cobertura do
Programa de Saude da Familia, essa informacao era cla-
ramente insuficiente para o planejamento e avaliacao de
acoes pré-amamentacao.

Em consonancia com o movimento de municipaliza-
cao das acoes de salude no SUS foi concebido o Proje-
to Amamentacao e Municipios (AMAMUNIC), em 1998,
para disponibilizar aos gestores municipais do Estado
de Sao Paulo uma ferramenta para o diagnéstico e
monitoramento da situacdo da amamentacao. O Pro-
jeto foi formulado com base na constatacao de que o
envolvimento dos municipios passava a ser fundamen-
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tal para a implementagao das diretrizes nacionais de
promocao, protecao e apoio ao aleitamento materno.

Os objetivos do Projeto Amamentacdo e Municipios
sdo: 1) capacitar equipes municipais para realizar inquéri-
to epidemioldgico sobre as praticas de alimentacao infantil
em campanhas de vacinacao; 2) realizar discussao com
0S municipios sobre os resultados da pesquisa com vistas
ao planejamento de acoes de protecao, promogao a apoio
ao aleitamento materno no nivel municipal e 3) formar
um banco de dados que possibilite analisar a situacao e a
tendéncia da amamentacao no Estado de Sao Paulo para
subsidiar o planejamento de ac¢des no nivel estadual.

A metodologia do Projeto foi elaborada a partir do éxito
obtido em um inquérito feito na campanha de vacinacao
no municipio de Botucatu-SP, através de uma parceria en-
tre o Instituto de Salde e a UNESP, em 19952 e da vali-
dacao realizada nas capitais Joao Pessoa e Floriandpolis,
por meio de uma parceria entre o Instituto de Salde e o
NUPENS (Nucleo de Pesquisas Epidemiolégicas em Nutri-
¢ao e Salde da Faculdade de Salde Publica), em 19968,

Detalhes sobre aspectos metodolégicos do Projeto
Amamentacao e Municipios ja foram descritos em algu-
mas publicacoes'” ‘8. Essa proposta diferencia-se dos in-
quéritos populacionais sobre AM realizados no Pais, pois
nao tem por objetivo a realizagéo de pesquisas com amos-
tras representativas da populacao do Brasil ou de Estados
brasileiros, mas sim o envolvimento de municipios interes-
sados na implementacao de programas de amamentacao,
fornecendo-lhes uma ferramenta (til para o planejamento
e avaliacao e de suas acoes. Assim, busca-se a represen-
tatividade da populacao no nivel municipal.

O Projeto AMAMUNIC oferece, anualmente, treina-
mentos visando a capacitacdo de equipes locais para
a realizacao do inquérito sobre praticas alimentares
no primeiro ano de vida em dias nacionais de vaci-
nacao. Esse treinamento tem duracao de 8 horas e
seu programa contém os conte(idos necessarios para
a organizacao e supervisao da pesquisa nos munici-
pios. Manuais dirigidos ao supervisor de campo e en-
trevistador foram elaborados para padronizar os trei-
namentos dos entrevistadores, fornecer orientacoes
sobre as condutas no campo e esclarecer possiveis
dividas sobre o instrumento de coleta de dados. A

L=

A incorporagdo dos resultados das pesquisas cientificas no SUS

adesao dos municipios a realizacao do inquérito se
da de forma voluntaria.

Os municipios com populacdo de menores de um
ano de até aproximadamente 1.500 criancgas (estimada
por dados da campanha de vacinacao do ano anterior
ao da realizacao da pesquisa) realizam o levantamento
em carater universal, isto €, entrevistam todas as crian-
¢as menores de um ano que comparecem aos postos
de vacinacao. O Instituto de Salde oferece ainda as-
sessoria aos municipios de maior porte populacional,
que necessitam realizar a pesquisa por meio de amos-
tragem, sendo nesses casos adotada a estratégia de
amostra por conglomerados em dois estagios, seguindo
procedimentos recomendados por Silva'®.

O instrumento proposto para coleta de dados evita
questoes abertas e inclui para todas as criangas questoes
sobre 0 consumo nas Ultimas 24 horas de leite materno,
outros tipos de leite e outros alimentos, incluindo agua,
chas e outros liquidos, seguindo as recomendacdes da
OMS para levantamentos sobre amamentacao?2. Permite,
dessa forma, a analise das praticas de AM e alimentacao
complementar, segundo as definicbes da OMS?2,

O questionario inclui também questdes que caracte-
rizam as criancas quanto a situacdo de nascimento, uti-
lizacdo da rede plblica para acompanhamento, dados
socioecondmicos e demograficos. Algumas questoes re-
trospectivas foram incluidas (somente para os menores de
quatro meses de idade) para verificar a alimentacao das
criangas no primeiro dia em casa apés a alta hospitalar.
Com isso busca-se, de forma indireta, conhecer as orien-
tacoes dadas as maes sobre amamentacao exclusiva nas
maternidades. O instrumento elaborado é suficientemen-
te simples para aplicacao por pessoal nao especializado,
como funcionarios dos servicos de salde, estudantes
universitarios ou mesmo estudantes de segundo grau. De
qualquer forma, todos os entrevistadores recebem um trei-
namento e um manual de instrugées com todos os proce-
dimentos que devem ser seguidos em campo.

No ano de 1999 elaborou-se um aplicativo no progra-
ma ACCESS denominado AMAMUNIC, para digitagao dos
dados e obtencao de relatérios com os indicadores de
praticas de alimentacao infantil propostos pela OMS22,
possibilitando uma padronizacao da analise dos dados e
maior autonomia dos municipios para trabalhar com as
informacoes obtidas a partir da pesquisa. Os bancos de
dados digitados pelos municipios eram encaminhados a
coordenacado do Projeto (Instituto de Salde), para a ana-
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lise comparativa da situacao da amamentacao nos mu-
nicipios. Desde 2007, esse aplicativo foi adaptado para
uma versao on-line, dispensando o encaminhamento dos
bancos de dados ao Instituto de Saude. A utilizacdo desse
aplicativo pelos municipios acabou fazendo com que mui-
tos se refiram ao Projeto Amamentacao e Municipios como
“Projeto AMAMUNIC”.

Uma analise da evolucdo do Projeto Amamentacao
e Municipios e da situagao da amamentacao no Estado
foi recentemente publicada no Boletim Epidemiolégico
Paulista'®. No Estado de S&o Paulo, em um periodo de
dez anos (1998-2008), 345 municipios realizaram a
pesquisa, representando 53% dos 645 municipios pau-
listas. Dentre os municipios participantes, 175 realiza-
ram a pesquisa duas ou mais vezes no periodo anali-
sado. Destaca-se a maior participacao dos municipios
de Guarulhos, Santa Cruz do Rio Pardo e Tupa, com a
realizacao de 8 inquéritos no periodo.

Ressalta-se que a participacao dos municipios no Pro-
jeto nao foi homogénea nas diferentes Regioes de Salde
do Estado, sendo o DRS de Franca o que obteve o menor
percentual de municipios participantes (20%) e os DRS
Barretos, Marilia e Sorocaba os que tiveram maior adesao
(entre 81 e 100%).

No tocante a producao de conhecimento, pode-se dizer
gue o Projeto Amamentacao e Municipios constituiu-se, ao
longo dos seus 14 anos de existéncia, em uma linha de
pesquisa que vem contribuindo para: tracar o perfil epide-
miolégico e a tendéncia da amamentagao em municipios
do estado de Sao Paulo e de outros estados brasileiros;
identificar fatores associados a pratica da amamentacao
e introdugao da alimentacao complementar e mostrar o
impacto da amamentacao sobre a salde infantil* 5 6 10.12
14,16, 17, 18, 19, 20.

Algumas contribui¢bes do Projeto, no sentido de auxi-
liar os gestores na definicao de estratégias bem sucedidas
de incentivo @ amamentacao poderiam ser citadas, como
a identificacao do papel protetor dos Hospitais Amigos da
Crianca sobre a pratica da amamentacado exclusiva®® e
a identificacao da chupeta com um fator associado a in-
terrupcdo da amamentacao exclusiva®. Além dos resulta-
dos citados anteriormente, analise dos determinantes da
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amamentacao exclusiva em 111 municipios do Estado de
S&o Paulo que realizaram o inquérito em 1999 mostrou
que criancgas residentes em municipios que desenvolvem
acoes de incentivo a amamentacao (4-5 agdes pré-ama-
mentacao implantadas) tiveram 2,4 vezes mais chance de
AME (IC 95% 2,19-2,88) quando comparadas as criancas
que residiam nos municipios em pior condicdo (0-3 acoes),
controlando o efeito de determinantes individuais®'.

Em suma, o Projeto Amamentacao e Municipios, além
de gerar dados sobre a situagao da amamentacgao no Es-
tado de Sao Paulo, tem permitido também a identificacao
de seus determinantes e grupos mais vulneraveis ao des-
mame, possibilitando direcionar estratégias e acoes a se-
rem implementadas no nivel local com vistas a expansao
da pratica da amamentacao em nosso meio.

Mas, em que medida esses resultados vem sendo in-
corporados por gestores e profissionais de satide? Embora
nao exista uma analise sistematica da incorporacao dos
resultados gerados pelo Projeto Amamentacao e Munici-
pios, alguns pontos falam a favor da validade da estratégia
no tocante a utilizacdo dos dados para o planejamento e
avaliacao de acoes de amamentacgdo no nivel local.

0 primeiro ponto a ser destacado € o interesse dos mu-
nicipios, que se manteve durante todo o periodo de imple-
mentacao do Projeto. Esse interesse é demonstrado pelos
contatos constantes com o Instituto de Salde, solicitando
a participacao nos treinamentos, discussao dos resulta-
dos das pesquisas e orientacoes e apoio para a implemen-
tacao das acoes de incentivo ao aleitamento materno.

Outro aspecto relevante reside no fato de que a maio-
ria dos municipios participantes do Projeto adotou a estra-
tégia para o monitoramento das praticas de alimentacao
infantil, por meio da repeticao da pesquisa em diferentes
intervalos de tempo. E interessante lembrar que, dada a
alta rotatividade dos profissionais nos municipios e a ne-
cessidade de padronizacao dos procedimentos para a co-
leta de dados, todos 0s municipios, mesmo aqueles que ja
realizaram a pesquisa, sao convidados a participar do trei-
namento no ano que irao realizar o inquérito. Isso permite
constatar, nos treinamentos, que os municipios em geral
planejam a repeticdo da pesquisa para avaliar em que me-
dida as acoes de incentivo a amamentacao implantadas
repercutem nos indicadores.

O interesse de municipios de outros estados pode
ser considerado também um indicativo do potencial da
proposta para a geracao de resultados passiveis de in-
corporacao. Nesse sentido, vale lembrar que a metodo-
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logia do Projeto Amamentagao e Municipios foi implan-
tada nos estados da Paraiba, com apoio da OPAS, em
2002, e no Rio de Janeiro, desde 2006, através de uma
parceria com a Secretaria Estadual de Salde. Além dis-
S0, varios municipios de outros Estados brasileiros ade-
riram a proposta através de participacdo espontanea
nos treinamentos oferecidos em Sao Paulo.

E importante ressaltar que o MS, desde 2007, incluiu
a avaliacao e monitoramento das praticas de aleitamento
materno entre as acgoes estratégicas de promocao, prote-
cao e apoio a amamentacao. Nesse contexto, em 2008,
o Ministério da Salde realizou a Il Pesquisa Nacional de
Prevaléncia de Aleitamento Materno, em todas as capitais
brasileiras e Distrito Federal, utilizando a mesma metodo-
logia adotada no Projeto Amamentacdo e Municipios?®.
Assim, essa pesquisa diferiu da | Pesquisa Nacional de
Prevaléncia do Aleitamento Materno, realizada em 1999,
em dois aspectos: 1) outros municipios, além das capitais,
tiveram a oportunidade de participar, pois foram capaci-
tados multiplicadores da proposta em todos os Estados,
que realizaram os treinamentos para os demais munici-
pios interessados (no total, foram envolvidos 227 munici-
pios brasileiros®); 2) todos 0os municipios tiveram acesso a
relatérios gerados pelo aplicativo informatizado, contendo
0s principais indicadores de AM propostos pela OMS, bem
como a posse dos bancos de dados.

Tendo em vista a andlise positiva do MS sobre a pos-
sibilidade de utilizagdo dos resultados da pesquisa para
planejamento e avaliacao das politicas de AM, a partir das
discussoes realizadas com gestores estaduais € munici-
pais em seminarios e reunioes técnicas, propde-se que es-
sas pesquisas sejam realizadas no pais a cada cinco anos.

Vale ainda lembrar que o Projeto possui um gran-
de potencial de mobilizacao das equipes de salde,
alunos de escolas técnicas, de universidades da area
da saude e outros segmentos da sociedade, que par-
ticipam voluntariamente da pesquisa aplicando as
entrevistas nas filas de vacinacao.

A realizacao de pesquisas durante as campanhas de
vacinacao tem sido amplamente utilizada e recomendada
no Brasil, por possibilitar a obtencao de informacdes em
um curto periodo com um custo relativamente baixo?2.

Em nosso Pais é crescente o interesse dos municipios
na realizacao de pesquisas sobre praticas de aleitamento
materno em campanhas de vacinacao. Os levantamen-
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tos epidemiolégicos que utilizam essa metodologia tém
se mostrado adequados para a analise da situacdo da
amamentagcao nos municipios, devido a possibilidade de
obtencao de dados representativos da populacao, em ra-
zao da alta cobertura populacional dessas campanhas.
Segundo alguns autores, os indicadores obtidos a partir
dessas pesquisas tém sido (teis para sensibilizar gestores
municipais e profissionais de salde sobre a necessidade
de implementacao de acoes de protecao, promocao e
apoio ao aleitamento materno® & 1°,

O Projeto Amamentacao e Municipios € uma estra-
tégia inovadora para o monitoramento das praticas de
alimentacao infantil nos municipios e seu carater inova-
dor extrapola a utilizagdo das campanhas de vacinacao
para realizacao da pesquisa. Trata-se de uma experién-
cia de transferéncia de tecnologia para gestores munici-
pais e profissionais de salde, de forma ininterrupta des-
de 1998 e na promoc¢ao da autonomia dos municipios
para a analise das informacoes.

Os municipios participantes do Projeto deixam, por-
tanto, de ser “campo de pesquisa” e passam a ser par-
ceiros do Instituto de Salde, assumindo a coordenacao
local do processo e obtendo, por meio do aplicativo
AMAMUNIC, as informacOes necessarias para o plane-
jamento e avaliacao das acgodes locais.

As grandes diferencas identificadas em relacao as pra-
ticas de alimentacao infantil nos municipios reforcam a
necessidade de realizacado de inquéritos locais.
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